CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.993-B, DE 2019

(Do Sr. Miguel Lombardi)

Altera a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997 e a Lei n° 8.935, de 18
de novembro de 1994; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento
Urbano, pela rejeicdo (relator: DEP. JOSE MEDEIROS); e da Comiss&o
de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela rejeicao (relator: DEP. FLORENTINO NETO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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Art. 1° A Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa a vigora com
as seguintes alteragdes:

§ 1°. E vedada a retencdo do pagamento pela entidade do
Sistema de Financiamento Imobilidrio, a que se refere esta Lei, se o0 ato
for celebrado por escritura publica lavrada pelo Tabelido de Notas da
cidade de localizacdo do imével, sendo desnecessario comprovar o
registro do titulo matricula.

§ 2°. Os Tabelides de Notas, nesta hipétese, deverdo
prenotar a escritura eletronicamente no cartorio de imoveis competente,
gue registrara ou apresentara exigéncias.

§ 3° Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro no
Registro de Imdoveis competente.”

Art. 2° A Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigora com
as seguintes alteracdes:

"Artigo 2° — Todos 0s servicos notariais e de registro
poderdo ser praticados, lavrados e mantidos em meio fisico ou
eletrdnico, bem como conectados em rede virtual, a critério do
delegatario, inclusive no que se refere ao disposto no art. 46, mediante
0 uso da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira ICP-Brasil.

Paragrafo Unico - Nos atos notariais eletronicos, a
liberdade de escolha estd restrita aos tabelionatos do Estado da
Federacdo do local do bem objeto do negdcio juridico ou o Estado de
domicilio devidamente comprovado das partes.”

JUSTIFICACAO

A prestacdo de servico publico ou privado exige celeridade, a sociedade,
especialmente as pessoas hipossuficientes, ndo pode esperar mais de 6 (seis) meses
para a liberagcdo do crédito bancario, que, atualmente, s6 ocorre no momento do
registro imobiliario, ou correr o risco de ndo conseguir financiar a casa propria em
razao de burocracias desnecessarias. A ideia da liberacéo do financiamento no ato da
lavratura da escritura publica, por meio eletrénico ou fisico, é fundamental para
garantir mais celeridade e melhor circulagao do dinheiro.

Por outro lado, se visa modernizar e agilizar as transacdes econémicas, sob o
ponto de vista dos servicos notariais e registros publicos, ndo podendo se negar a
relevancia do tema diante da pertinéncia deste assunto para as transacoes
econdmicas.

N&o é coerente que a liberagédo do financiamento imobiliario se dé no registro
de imédveis, uma vez que, nas alienacdes de imoveis, o comprador paga o vendedor
no ato da escritura publica e ndo no registro.

Isto sem contar com a capilaridade dos tabelides porque tais servicos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4993-B/2019



encontram-se presentes em todos os distritos e municipios da Federacao.

A modernizagdo dos servicos notariais, especialmente pela criacdo dos
instrumentos publicos eletrénicos, assinados digitalmente, precisa ser adequada as
dispares realidades econémicas dos estados da federacdo, mantendo o equilibrio
econdmico financeiro das serventias.

Para evitar a guerra fiscal pela diferenca dos emolumentos estaduais, prevista
na Lei 10.169/00, a liberdade de escolha do tabelido de notas deve ser exercida dentro
do Estado do local do bem imével, garantindo que a quebra da barreira fisica nao
desequilibre o sistema notarial brasileiro. A diferenca de tabela de emolumentos
estaduais pode gerar um impacto significativo nas arrecadacdes dos 6rgaos publicos.

Sala da Comissao, 11 de setembro de 2019.

MIGUEL LOMBARDI
Deputado Federal-PL/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.514, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispde sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienacdo fiduciaria de
coisa imovel e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO
Secéo 111
Do financiamento imobiliario

Art. 4° As operagOes de financiamento imobiliario em geral serdo livremente
efetuadas pelas entidades autorizadas a operar no SFI, segundo condi¢bes de mercado e
observadas as prescri¢oes legais.

Paragrafo unico. Nas operacdes de que trata este artigo, poderdo ser empregados
recursos provenientes da captacdo nos mercados financeiro e de valores mobiliérios, de acordo
com a legislacéo pertinente.

Art. 5° As operacGes de financiamento imobilidrio em geral, no dmbito do SFI,
serdo livremente pactuadas pelas partes, observadas as seguintes condi¢des essenciais:

| - reposicéo integral do valor emprestado e respectivo reajuste;

I - remuneracdo do capital emprestado as taxas convencionadas no contrato;

I11 - capitalizacdo dos juros;

IV - contratacdo, pelos tomadores de financiamento, de seguros contra os riscos de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4993-B/2019




morte e invalidez permanente.

8§ 1° As partes poderdo estabelecer os critérios do reajuste de que trata o inciso I,
observada a legislacdo vigente. (Vide Medida Provisoria n® 2.223, de 4/9/2001)

§ 2° As operacdes de comercializacdo de imoveis, com pagamento parcelado, de
arrendamento mercantil de imoveis e de financiamento imobilidrio em geral poderdo ser
pactuadas nas mesmas condicdes permitidas para as entidades autorizadas a operar no SFlI.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

8§ 3° Na alienacdo de unidades em edificagédo sob o regime da Lei n°® 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, a critério do adquirente e mediante informag&o obrigatoria do incorporador,
podera ser contratado seguro que garanta o ressarcimento ao adquirente das quantias por este
pagas, na hipotese de inadimplemento do incorporador ou construtor quanto a entrega da obra.

LEI N°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Regulamenta o art. 236 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS
CAPITULO |
NATUREZA E FINS

Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos.

Art. 20 (VETADO)

Art. 3° Notério, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais
do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de
registro.

TITULO 11l
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. Os livros, fichas, documentos, papéis, microfilmes e sistemas de
computacdo deverdo permanecer sempre sob a guarda e responsabilidade do titular de servico
notarial ou de registro, que zelara por sua ordem, seguranca e conservacao.

Paragrafo unico. Se houver necessidade de serem periciados, 0 exame devera
ocorrer na propria sede do servico, em dia e hora adrede designados, com ciéncia do titular e
autorizacdo do juizo competente.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
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Art. 47. O notério e o oficial de registro, legalmente nomeados até 5 de outubro de
1988, detém a delegacdo constitucional de que trata o art. 2°.

LEI N°10.169, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000

Regula 0 § 2° do art. 236 da Constituicdo
Federal, mediante o estabelecimento de normas
gerais para a fixagdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos
aos atos praticados pelos respectivos servicos notariais e de registro, observadas as normas desta
Lei.

Paragrafo Unico. O valor fixado para os emolumentos deverd corresponder ao
efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servicos prestados.

Art. 2° Para a fixagdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito
Federal levara em conta a natureza publica e o carater social dos servigos notariais e de registro,
atendidas ainda as seguintes regras:

| - os valores dos emolumentos constardo de tabelas e serdo expressos em moeda
corrente do Pais;

Il - os atos comuns aos varios tipos de servicos notariais e de registro serdo
remunerados por emolumentos especificos, fixados para cada espécie de ato;

I11 - os atos especificos de cada servico serdo classificados em:

a) atos relativos a situagdes juridicas, sem conteddo financeiro, cujos emolumentos
atenderdo as peculiaridades socioecondmicas de cada regiao;

b) atos relativos a situagdes juridicas, com contetdo financeiro, cujos emolumentos
serdo fixados mediante a observancia de faixas que estabelecam valores minimos e maximos,
nas quais enquadrar-se-a o valor constante do documento apresentado aos servicos notariais e
de registro.

Paragrafo Unico. Nos casos em que, por forca de lei, devam ser utilizados valores
decorrentes de avaliacdo judicial ou fiscal, estes serdo os valores considerados para os fins do
disposto na alinea b do inciso 111 deste artigo.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n® 4.993, de 2019, que objetiva alterar
a Lei n° 9.514, de 1997, que dispbe sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario
(SFI), para obrigar a entidade financeira do SFI a liberar pagamento diante apenas da
existéncia de escritura publica lavrada pelo Tabelido de Notas, sendo desnecessario
comprovar o registro do titulo da matricula. Nessa hipotese, a proposi¢éo estabelece
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gue os Tabelides de Notas deverdo prenotar a escritura eletronicamente no cartorio
de imdveis competente, o qual devera efetuar o registro ou apresentar as exigéncias
cabiveis.

O PL n° 4,993, de 2019, também propde alterar a Lei n°® 8.935, de
1994, que dispbe sobre servicos notariais e de registro (Lei dos Cartérios), para
determinar que todos os servicos notariais e de registro poderdo ser praticados,
lavrados e mantidos em meio fisico ou eletrénico, bem como conectados em rede
virtual, a critério do delegatario, mediante o uso da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira ICP-Brasil. A proposicdo estabelece ainda que, nos atos notariais
eletronicos, a liberdade de escolha esta restrita aos tabelionatos do Estado da
Federacdo do local do bem objeto do negdcio juridico ou o Estado de domicilio
devidamente comprovado das partes.

O autor justifica sua proposicdo com o0 argumento de que a
necessidade de registro imobilidrio para liberacdo do financiamento é causa de
demora na liberacdo do crédito, o que traz prejuizo a populacdo. Nas palavras do
autor, “ndo é coerente que a liberagao do financiamento imobiliario se dé no registro
de iméveis, uma vez que, nas alienacdes de imdveis, o comprador paga o vendedor
no ato da escritura publica e nao no registro”. Com respeito a restricdo de liberdade
de escolha aos tabelionatos do Estado em que esta localizado o imovel, o autor a
justifica com o argumento de que as diferencas dos emolumentos entre Estados
geram uma guerra fiscal, que termina impactando negativamente a arrecadacao de

muitos orgaos publicos.

A proposicao tramita em regime ordinario, esta sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes e foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento urbano
(CDU), a Comisséao de Financas e Tributacdo (CFT) e a Comisséo de Constituicdo e
Justica e Cidadania (CCJC). Nesta CDU, néo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

Com fulcro nas competéncias desta Comissao, que deve avaliar as
proposicdes que lhes sdo enderecadas quanto ao impacto que oferecem ao
desenvolvimento urbano do Pais, mister se faz ressaltar que o PL n® 4.993, de 2019,
tem potencial de gerar inseguranca juridica, elevar o risco da oferta de crédito, com
consequentes elevacdes de taxas e maiores restricdes de acesso a recursos, além de
dificultar transacdes e negdécios imobiliarios, diante de restricdes de liberdade de
escolha de Tabelionatos.

Ainseguranca juridica e o risco de crédito advém do fato de a escritura
publica ndo assegurar a propriedade do bem, o que se d4, apenas, com o registro da
matricula do imével. Assim, ao exigir que a instituicdo financeira libere financiamento
sem o registro, elimina-se, de imediato, a propriedade fiduciaria como garantia. O
préprio art. 23 da Lei n° 9.514, de 1997, estabelece que a propriedade fiduciaria de
coisa imovel se constitui mediante registro, no competente Registro de Imdveis, do
contrato que lhe serve de titulo.
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Héa que se ressaltar que a exigéncia de prenotacdo proposta pelo PL
n® 4.993, de 2019, ndo garante que o registro sera efetuado, mas apenas que o
processo referente ao registro tera prioridade. Se, durante o processo, existirem
exigéncias a serem cumpridas, o registro ndo sera efetuado até total saneamento das
pendéncias pelas partes. Como se pode notar, a proposi¢cao em tela tende a criar uma
situacdo em que instituicdes financeiras serdo obrigadas a liberar financiamento para
imoveis em que o processo de transferéncia de propriedade nao estara finalizado e
sem qualquer garantia de que a transferéncia, de fato, ocorrera. Trata-se, portanto, de
situacdo em que a concessao de crédito envolvera risco consideravelmente maior e,
como se sabe, 0s instrumentos mais comuns para mitigacado e remuneracao de riscos
sdo as taxas e as restricdes contratuais. Posta assim a questao, nao é dificil prever
gue eventual aprovacdo do PL n° 4.993, de 2019, dificultara acesso ao crédito
imobiliario, com elevacao de taxas e imposi¢ao de exigéncias contratuais mais rigidas.
Afigura-se inquestionavel que tal cenario ndo é positivo para o desenvolvimento
urbano do Brasil.

Com respeito a proposta de impor restricdes de liberdade de escolha
de Tabelionatos, ao menos do ponto de vista do desenvolvimento urbano, parece-me
medida de grande retrocesso, que dificultarda a efetuacdo de negdcios com bens
imoOveis e retirard da populacdo a liberdade had muito tempo existente de poder
escolher, a partir da oportunidade e conveniéncia, o tabelionato que melhor atenda as
suas necessidades.

Diante de todo o0 exposto, sou pelarejei¢cdo do Projeto de Lei n® 4.993,
de 20109.

Sala da Comissdo, em 27 de novembro de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.993/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José Medeiros.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pr. Marco Feliciano - Presidente, José Medeiros - Vice-
Presidente, Adriano do Baldy, Francisco Jr., José Ricardo, Joseildo Ramos, Marcelo
Nilo, Miguel Haddad, Norma Ayub, Toninho Wandscheer, Edmilson Rodrigues,
Eduardo Braide, José Nunes, Luizdo Goulart, Roman, Samuel Moreira e Z¢é Carlos.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado PR. MARCO FELICIANO
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.993, DE 2019

Altera a Lei n° 9514, de 20 de
novembro de 1997 e a Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994.

Autor: Deputado MIGUEL LOMBARDI
Relator: Deputado FLORENTINO NETO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado Miguel Lombardi,
objetiva alterar o art. 4° da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, e o art. 2°
da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Segundo a justificativa do PL, a prestagdo de servigo publico
ou privado exige celeridade, a sociedade, especialmente as pessoas
hipossuficientes, ndo pode esperar mais de 6 (seis) meses para a liberagao do
crédito bancario, que, atualmente, sé ocorre no momento do registro
imobiliario, ou correr o risco de ndo conseguir financiar a casa propria em razéo
de burocracias desnecessarias. O autor da proposi¢cao entende que a ideia da
liberagdo do financiamento no ato da lavratura da escritura publica, por meio
eletrbnico ou fisico, € fundamental para garantir mais celeridade e melhor

circulagao do dinheiro.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e
esta sujeito a apreciagcdo conclusiva pelas Comissdes - art. 24 Il, tendo sido
distribuido as Comissées de Desenvolvimento Urbano; Financas e Tributagao
(mérito e art. 54, RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art.
54, RICD), nessa ordem.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD255863610600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Florentino Neto

Apresentacdo: 27/08/2025 15:15:30.360 - CFT
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Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano foi aprovado, em
4/12/2019, o parecer do Relator, Deputado José Medeiros, pela rejeicdo da

proposigao.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e, também, quanto ao seu mérito.

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentacao de
emendas ao projeto, compreendido no periodo de 14 a 27/05/2024, nao foram

apresentadas emendas no ambito desta comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

No que se refere a analise de adequacdo orgamentaria e
financeira, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da andlise do projeto, observa-se que este contém matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou

indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
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art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou n&o.

Quanto ao mérito da proposicdo, ha que se atentar para a
estrita atribuicdo desta Comissao, nos termos do art. 32, X, alineas “a” e “b”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, que cuidam dos assuntos
relacionados com o Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI) e o Sistema
Financeiro da Habitacio e este, portanto, sera o escopo de nossa analise neste

parecer.

O autor da proposicao, em sua justificagao, argumenta que: “A
prestacdo de servico publico ou privado exige celeridade, a sociedade,
especialmente as pessoas hipossuficientes, ndo pode esperar mais de 6 (seis)
meses para a liberagdo do crédito bancario, que, atualmente, s6 ocorre no
momento do registro imobiliario, ou correr o risco de ndo conseguir financiar a
casa propria em razao de burocracias desnecessarias. A ideia da liberacdo do
financiamento no ato da lavratura da escritura publica, por meio eletrénico ou
fisico, € fundamental para garantir mais celeridade e melhor circulagdo do
dinheiro”. E enfatiza ainda que: “Nao é coerente que a liberagdo do
financiamento imobiliario se dé no registro de imoveis, uma vez que, nas
alienagbes de imoveis, o comprador paga o vendedor no ato da escritura

publica e ndo no registro”.

De fato, com a modernizagao das transagdes financeiras e a

evolugdo dos controles digitais e arquivamento dos atos e documentos em
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meios eletrénicos, assim como a instituicdo da autenticagdo digital de
documentos e de assinaturas por meio de chaves digitais, parece-nos que é
inquestionavel afirmar que se observou um avango consideravel nessa area,
que induz a racionalizagdo de custos e permite a diminuicdo de prazos e
despesas para o cidadao brasileiro. Afinal, foi também com este propdsito que
esta Camara dos Deputados tem recentemente aprovado leis voltadas a
dinamizar a economia nacional e oferecer meios seguros de controle da
formalizacdo de atos exigidos por lei, tais como aqueles relacionados com os

contratos de financiamento imobiliario.

Embora reconhegamos a boa intencdo do autor em conferir
maior agilidade as transag¢des imobiliarias, entendemos que a proposicéao
apresenta sérios riscos a higidez do sistema de financiamento habitacional e a
seguranca juridica das operagdes de crédito imobiliario, especialmente no que
se refere as operagdes derivadas pela Caixa Econdbmica Federal e demais

instituigdes financeiras integrantes do Sistema Financeiro da Habitagao.

Nas operagdes de crédito imobiliario, a liberagdo do
financiamento ao vendedor ocorre somente apds o registro na matricula do
imovel para garantir que as instituigdes financeiras nao transfiram os recursos
do financiamento até que a garantia da operacado (o imovel transacionado)
esteja devidamente constituida. Em caso de inadimpléncia contratual pelo
mutuario, € justamente a alienagcdo fiduciaria do imdével que permite a

instituicao financeira recuperar o crédito concedido.

A proposicdo em analise envolve fundamentalmente uma
essencial modificacdo nesse mecanismo de protecédo, ao vedar a retencdo da
liberacdo do crédito até o registro efetivo do contrato habitacional e,
consequentemente, da constituigdo plena e formal da garantia da alienagao

fiduciaria do imovel a instituicao financeira.

A nosso ver, a aprovagcdo do projeto criaria um risco
substancial para as instituicbes financeiras, especialmente para a Caixa
Econbmica Federal, de liberar valores que posteriormente poderiam nao ser
pagos por inadimpléncia do mutuario, gerando inevitavel prejuizo pela n&o

constituicdo da respectiva garantia contratual. Assim, sem a devida constituigao
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da garantia real que se constitui por meio do devido registro cartorial, as
instituicbes ficariam expostas a operacdes de crédito sem a correspondente
seguranga juridica necessaria para a recuperacdo dos valores em caso de

eventual inadimpléncia.

De outro modo, o projeto apresenta uma contradigdo interna
significativa ao incluir o § 3° no art. 4° da Lei n°® 9.514/1997, que estabelece:
"Os direitos reais sobre imdveis constituidos ou transmitidos por atos entre
vivos somente se adquirem com o devido registro no cartério de registro de

iméveis competente."

Tal previsao reforga o principio que o proprio projeto pretende
relativizar, demonstrando que as institui¢des financeiras nao tém direito efetivo
sobre a garantia oferecida nas operagbes de crédito imobiliario caso os
recursos sejam liberados antes do registro, expondo as perdas financeiras

efetivas na gestao da carteira habitacional.

Configura-se, portanto, que a ser aprovado, o PL resultaria em
provavel efeito deletério no Sistema Financeiro da Habitacdo, uma vez que a
medida proposta resultaria em significativo e negativo impacto para o mercado
de crédito no setor habitacional brasileiro, na medida em que estabelece
disposi¢cbes expressas de nao reter a liberacdo do crédito habitacional ao

vendedor do imoével até que ocorra o registro efetivo do contrato habitacional.

Tal disposicao, se aprovada, compromete a solidez do Sistema

Financeiro da Habitagdo e pode resultar em:

a) Reducao da seguranca juridica nas operagdes de crédito
imobiliario;

b) Possivel (ou provavel) aumento do custo do crédito

habitacional para compensar os riscos adicionais;

c) Elevagao exponencial do comprometimento da capacidade

das instituicdes financeiras de recuperacao de créditos inadimplentes;

d) Impacto potencial negativo, com consequente redugdo, na

oferta de crédito habitacional, especialmente para pessoas de menor renda.
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Compreendemos que o sistema atual, que condiciona a
liberacdo dos recursos ao registro completo dos contratos e anexos de garantia
da operacdo, representa um equilibrio adequado entre a necessidade de
agilidade nas transagdes e a seguranga juridica indispensavel as operagdes de
crédito imobilidrio. A exigéncia do registro cartorial antes da liberagdo dos
recursos nao constitui mera burocracia, mas sim seguranga essencial para a

sustentabilidade do sistema de financiamento habitacional.

Isto posto, estamos certos de que a eventual aprovacido da
proposicao comprometeria mecanismos essenciais de protecao das instituicdes
financeiras, especialmente da Caixa Econbmica Federal, na condicdo de
principal agente do crédito habitacional no pais, expondo os riscos financeiros
injustificados e comprometendo a oferta de crédito habitacional a populagao

brasileira.

Diante dos fundamentos acima, considerando especialmente
os riscos significativos que a proposicao representa para a segurancga juridica
das operacgdes de crédito imobiliario e para a sustentabilidade do Sistema
Financeiro da Habitagcdo, bem como a contradicdo normativa presente no
proprio texto do projeto, nosso entendimento € o de encaminhar o voto

contrario a proposi¢cao sob analise

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei 4.993 de 2019; e quanto ao mérito, voto pela
rejeigao do Projeto de Lei n® 4.993, de 2019.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator

2025-13471
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.993, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 4993/2019; e, no mérito, pela rejeigao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Florentino Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fausto Santos
Jr., Hildo Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcos Pereira,
Merlong Solano, Pauderney Avelino, Reinhold Stephanes, Aureo Ribeiro, Daniel
Agrobom, Duarte Jr., Henderson Pinto, Joseildo Ramos, Josenildo, Junior Ferrari, Laura
Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Mendong¢a Filho,
Olival Marques, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Ricardo Abrao, Rodrigo da
Zaeli, Sanderson, Sidney Leite, Socorro Neri, Tiago Dimas, Vermelho, Vinicius
Carvalho e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 1 de outubro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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