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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Da Sra. Adriana ventura e outros)

Susta dispositivos do Decreto n° 12.456, de
19 de maio de 2025, que tratam da vedagao
a oferta de cursos de graduagao a distancia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, os seguintes dispositivos do Decreto n® 12.456, de 19 de maio de 2025:

| —o art. 8%

Il — os incisos Il e lll do art. 9°;

Il —o art. 12;
IV —-oart. 40; e
V -o art. 41.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025, ao exigir que alunos de cursos
superiores com a possibilidade de oferta na modalidade EAD frequentem
presencialmente os polos de EAD, apresenta, em esséncia, um infundado
preconceito com a modalidade a distancia, considerando-a desvantajosa em relagcéo
a experiéncia académica de um aluno matriculado na modalidade presencial. O
Ministério da Educagdo nao apresenta qualquer evidéncia de prevaléncia de
aprendizagem por maior presencialidade dos alunos. Além disso, ao vedar
expressamente a oferta de cursos de graduagéo a distancia nas areas de Direito,
Medicina, Enfermagem, Odontologia, Psicologia e licenciaturas, nos artigos 8° e 9°,
extrapola os limites do poder regulamentar conferido ao Poder Executivo pela
Constituicao Federal. Também é extremamente prejudicial aos programas de poés-
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graduagéao /ato sensu ministrados a distancia, pois, através do descabido art. 29,
§4°, que cria uma regulagao inédita, podera proibir a oferta desses programas nas
areas vedadas pelos arts. 8° e 9°, bem como exigira a presencialidade dos alunos a
luz do que assevera o art. 12. Trata-se de uma regulacdo que interfere
diretamente na liberdade educacional, restringindo o funcionamento de institui¢gdes e
limitando o acesso de milhdes de brasileiros a educagéo superior, sem respaldo
legal especifico (frise-se: ndo ha qualquer evidéncia por parte do Ministério da
Educagao quanto a prevaléncia de aprendizagem por maior presencialidade dos
alunos) e em afronta a principios constitucionais.

Entre esses principios, destaca-se o principio da subsidiariedade, que,
embora nao expresso, € amplamente reconhecido pela doutrina como
implicitamente consagrado na Constituicdo de 1988, por sua estreita vinculagédo com
os fundamentos da dignidade da pessoa humana e da limitagdo do poder estatal.
Como demonstra a literatura especializada, o principio da subsidiariedade parte da
premissa de que a agéo estatal deve ser suplementar e subsidiaria, atuando apenas
quando a sociedade civil, os individuos ou instituicbes ndao puderem exercer, com
eficacia, suas fungdes proprias.

Ao impedir que instituicdes de ensino ofertem cursos a distancia, o Decreto
deixa de atuar de forma subsidiaria e passa a exercer poder centralizador e
proibitivo, eliminando possibilidades legitimas de inovagao e adaptagao educacional.
Tampouco se pode aceitar que um ato infralegal, como um decreto, tenha o poder
de criar restricbes generalizadas a liberdade de ensino e a atividade privada,
contrariando a ordem constitucional e ferindo a autonomia universitaria garantida
pelo art. 207 da Constituigao.

Além disso, ndo ha evidéncia concreta de que o formato a distancia, por si
sO, seja incompativel com a qualidade académica, especialmente diante dos
avangos tecnologicos e da consolidagdo de boas praticas pedagdgicas em
ambientes virtuais. Pelo contrario, a literatura e a experiéncia internacional
demonstram que a diversidade de formatos favorece a inclusdo, a eficiéncia e o
aprimoramento continuo da educagao superior.

O decreto, ao impor uma vedacao ampla e abstrata, vai de encontro ao
entendimento de que o Estado nao deve substituir o papel das instituicbes e dos
cidadaos, salvo quando absolutamente necessario e justificado — o que nao se
verifica no caso presente. Desconsidera, ademais, a diversidade regional e
institucional, além de penalizar diretamente os estudantes mais vulneraveis, para os
quais a educacdo a distancia representa muitas vezes a unica via de acesso ao
ensino superior.

Portanto, os dispositivos citados do Decreto n° 12.456/2025 merecem ser
sustados, por configurarem excesso de poder regulamentar, auséncia de
autorizacdo legal especifica e violagdo ao principio constitucional da
subsidiariedade. Trata-se de medida necessaria para preservar o equilibrio entre os
poderes da Republica e proteger a liberdade educacional, a inovagao institucional e
0 acesso democratico ao ensino superior.

Nesses termos, solicitamos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao do
presente Projeto de Decreto Legislativo.
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Adriana Ventura
(NOVO-SP)
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DECRETO N° 12.456, DE 19 DE MAIO DE https://www?2.camara.leq.br/legin/fed/de
2025 cret/2025/decreto-12456-19-maio-
2025797463-norma-pe.html
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