CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 143, DE 2025

(Da Sra. Rosangela Moro e outros)

Susta os efeitos da Orientacdo Normativa n® 94, de 2025, que tenta
institucionalizar atuacdo do cdnjuge presidencial como agente publico
simbdlico, sem previséo constitucional ou legal.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° __ , DE 2025

Susta os efeitos da Orientagdo Normativa n°
94, de 2025, que tenta institucionalizar atuagao
do conjuge presidencial como agente publico
simbolico, sem previsao constitucional ou
legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Orientagdo Normativa n° 94, de 4 de abril de
2025, expedida pela Advocacia-Geral da Unido, por configurar extrapolagao dos limites do
poder regulamentar conferido a referida institui¢ao.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Orienta¢do Normativa n° 94, de 4 de abril de 2025, expedida pela Advocacia-Geral
da Unido, pretende conferir ao conjuge do Presidente da Republica um papel institucional de
representacdo simbolica em cardter social, cultural, cerimonial, politico e diplomatico. Tal
iniciativa, no entanto, representa grave desvio da fun¢ao normativa atribuida a AGU e enseja
a sustagdo de seus efeitos, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal.

A Carta de 1988 nao confere qualquer status funcional, representativo ou
institucional ao conjuge presidencial. Também ndo h4 previsdo constitucional de atuagdo
publica fundada em “costumes”. A representacdo do Estado brasileiro ¢ prerrogativa de
agentes publicos formalmente investidos em cargos, mandatos ou fun¢des definidas em lei.
Criar uma nova categoria juridica para alguém sem mandato, sem nomeacdo € sem
investidura legal significa inovar indevidamente na ordem juridica.

O uso da expressao “linguagem simbolica reconhecida a luz do costume” carece de
qualquer sustentacdo normativa solida. A Administracdo Publica estd vinculada ao principio
da legalidade estrita, especialmente quando envolva o uso de recursos publicos. Costumes,
ainda que reiterados, ndo substituem a exigéncia de norma legal valida para legitimar
atribuigdes, despesas ou prerrogativas administrativas.
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Além disso, a Orientacdo Normativa ndo define qual 6rgdo seria responsavel por
fiscalizar, aprovar ou delimitar o alcance da atua¢do do conjuge presidencial. Essa lacuna
compromete o principio da responsabilizagdo, dificulta o controle institucional e abre margem
para abusos de autoridade disfar¢ados sob a aparéncia de representatividade informal.

O art. 84 da Constituicdo estabelece de forma taxativa as competéncias do Presidente
da Republica. Nao ha qualquer autorizagdo para delegacdo de fungdes, mesmo que
cerimoniais ou simbdlicas, ao seu conjuge. O texto constitucional ndo admite “delegagdes
informais” por fora dos marcos legais, nem institucionaliza¢cdes subjetivas com base em
vinculos familiares.

Essa Orientacdo Normativa configura uma tentativa inaceitdvel de transformar o
conjuge do Presidente em uma espécie de autoridade publica paralela, sem cargo, sem eleicao,
sem investidura e sem controle. Trata-se de uma aberragdo juridica que fere os pilares da
legalidade, impessoalidade e separagdo dos Poderes. Ao tentar normalizar essa gambiarra
institucional, atropela-se o texto constitucional com roupagem técnica e invocagdes forgcadas a
tradicdo, em mais um episodio da degradacdo normativa que vem se repetindo sob este
governo.

Diante da flagrante extrapolacdo do poder regulamentar, impde-se ao Congresso
Nacional sustar os efeitos da referida Orientacdo Normativa, a fim de preservar os limites
constitucionais e assegurar o respeito as bases republicanas do Estado brasileiro.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 2025.

ROSANGELA MORO (UNIAO/SP)
Deputada Federal
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