COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 566, DE 2021

Altera a Lei n° 9.868, de 10 de
novembro de 1999, para modificar os
critérios que legitimam a proposicao de
acdes de controle de constitucionalidade
concentrado por parte dos partidos politicos
com representagcado no Congresso Nacional.

Autor: Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator: Deputado MERSINHO LUCENA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Deputado Augusto
Coutinho que propde alterar a Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999, para
modificar os critérios que legitimam a proposicdo de agdes de controle de
constitucionalidade concentrado por parte dos partidos politicos com

representacdo no Congresso Nacional.

Nos termos da proposicdo, o partido politico com
representacéo no Congresso Nacional estara limitado ao ajuizamento de duas

agdes por ano.

Na justificativa, o Deputado Augusto Coutinho argumenta que
‘o numero de processos junto ao Supremo Tribunal Federal — STF para propor
acdes de controle de constitucionalidade concentrado que contestam atos do
Governo e proposic¢oes legislativas tém se multiplicado no Pais, muitas vezes
por iniciativa de partidos com baixissima representacdo no Congresso

Nacional”.

Por esta raz&o, conclui que:
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“Por isso, faz-se necessario que haja um filtro minimo na proposicéo
de agbes constitucionais de controle concentrado por parte de
partidos politicos junto ao STF, com vistas a evitar a multiplicagéo
desnecessaria de processos sem fundamentagao juridica minima e a
paralisagédo de atividades governamentais e legislativas legitimas.
Desta maneira, propde-se que seja limitado a duas por ano o nimero
de acgdes de controle de constitucionalidade concentrado que possam
ser impetradas junto ao STF por partidos politicos, o que incluem a
acao direta de inconstitucionalidade, a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e a arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental. Assim, serdo discutidas pela cupula do
Poder Judiciario, por iniciativa processual dos partidos politicos,
apenas questdes tidas como relevantes, diminuindo sobremaneira a
multiplicagdo de acgdes desnecessarias e prejudiciais ao
desenvolvimento do Brasil.”
A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para manifestacdo de mérito e a respeito dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 32, 1V,

“e” e art.54, | do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto de lei tramita em regime de ordinario, nos termos do
artigo 151, lll, do RICD, e esta sujeito a apreciagdo do conclusiva pelas

comissoes.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo

regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do regimentais, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se sobre o mérito da
proposicao (artigo 32, IV, “e”’, do RICD), bem como sobre a sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e redacional (artigo 54, | e
139, II, do RICD).
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Quanto a constitucionalidade formal do projeto de lei,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a

legitimidade da iniciativa e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

O projeto de lei refere-se a matéria de direito processual, cuja
competéncia legislativa é privativa da Unido, nos termos do artigo 22, |, da

Constituicao da Republica.

Trata-se, ademais, de hipdtese de livre iniciativa, pois ndo ha

reserva prevista constitucionalmente (artigos 48, caput, e 61, caput, CR/88).

A proposicao veiculada sob a forma de projeto de lei ordinaria é
a adequada por nao haver exigéncia constitucional especifica em sentido

contrario.

Em relacdo a constitucionalidade material, entendemos que

o projeto de lei esta em plena conformidade com as normas constitucionais.

Quanto a sua juridicidade, consideramos que a proposi¢ao
inova adequadamente o ordenamento juridico e atende aos principios gerais do

direito.

Por fim, no que diz respeito a técnica legislativa, a proposigao

esta redigida conforme dispde a Lei Complementar n°® 95/98.
Passemos ao mérito do projeto.

Inicialmente, louvamos o Deputado Augusto Coutinho pela
iniciativa desta proposigéo cujo objetivo é racionalizar o sistema de controle de
constitucionalidade concentrado. Como bem salienta o autor em sua
justificagdo, o atual modelo autoriza que o partido politico com representacao
no Congresso Nacional possa ajuizar um sem-numero de ag¢des questionando

a constitucionalidade de leis e atos normativos.

Esse arranjo institucional € particularmente pernicioso porque
permite que um partido politico com um unico assento no Congresso Nacional
possa agir para tornar sem efeito uma decisdo multipartidaria e majoritaria das
casas legislativas. Em outras palavras, partidos com baixa representatividade
tem o condao de reverter decisbes de partidos com ampla representacao

congressual.
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O resultado é inequivoco: multiplicagdo de agdes judiciais no
Supremo Tribunal Federal e o esvaziamento do Congresso Nacional como
espaco deliberativo e decisério. Conforme dados divulgados pelo Supremo
Tribunal Federal, os partidos politicos sdo um dos principais litigantes nas

acoes judiciais referentes ao controle concentrado de constitucionalidade”.

Diante dessas circunstancias, faz-se, de fato, necessario
aperfeigoar o sistema de controle de constitucionalidade de modo a estabelecer
critérios que estimulem o uso mais racional e ponderado desses instrumentos

processuais.

Com esse intuito, apresentamos substitutivo no sentido de que
o partido politico com representagcao no Congresso Nacional podera propor, a
cada ano, no maximo duas agdes de controle concentrado de

constitucionalidade por classe processual regulamentada na Lei n°® 9.868/1999.

Da mesma forma, propomos modificar, também, a Lei n® 9.882,
de 3 de dezembro de 1999, que disciplina a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental para que esteja expresso que esse instrumento

processual esta igualmente submetido ao limite de duas agdes.

Ante todo o exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e no mérito, pela aprovagao do Projeto de

Lei n° 566/2021, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MERSINHO LUCENA
Relator

2025-13382

' Disponivel em: https://transparencia.stf.jus.br/extensions/corte_aberta/corte_aberta.html
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 566, DE 2021

Altera a Lei n° 9.868, de 10 de
novembro de 1999, e a Lei n°® 9.882, de 3 de
dezembro de 1999 para modificar os critérios
que legitimam a proposicdo de agdes de
controle de constitucionalidade concentrado
por parte dos partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
“Art.30-A O partido politico com representacdo no Congresso
Nacional podera propor, a cada ano, no maximo duas ag¢des de
controle concentrado de constitucionalidade por classe
regulamentada por esta Lei”.
Art. 2° A Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° O partido politico com representacdo no Congresso
Nacional podera propor, a cada ano, no maximo duas

argui¢cdes de descumprimento de preceito fundamental”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado MERSINHO LUCENA
Relator
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