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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE SEGURANCA
PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, DE FINANCAS E
TRIBUTACAO E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

AO PROJETO DE LEI N° 4.498, DE 2025

PROJETO DE LEI N° 4.498, DE 2025

Estabelece mecanismos de atuagdo colaborativa entre
os oOrgaos de fiscalizacdo e controle e os 6rgdos de
persecugdo penal, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Féabio Costa (PP/AL).
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
(PL/SP).

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 4.498, de 2025, de autoria do Deputado Delegado Fabio
Costa, tem por objetivo instituir mecanismos de investigagdo colaborativa entre 6rgaos de
fiscalizacdo e controle e os orgdos de persecucdo penal, com vistas a fortalecer a
integragdo institucional e aperfeigoar a eficiéncia do Estado no combate a corrupcao, a

criminalidade organizada e aos ilicitos econdmicos e financeiros.
A proposi¢do estrutura-se em dez artigos, cujo conteudo se analisa a seguir.

O artigo 1° define o objeto da lei, estabelecendo os mecanismos de
investigacao colaborativa entre o6rgdos de fiscalizacdo e controle, policias judiciarias e

Ministério Pablico.

O artigo 2° determina que os oOrgdos de fiscalizagdo e controle deverao
cooperar com as policias judiciarias e o Ministério Piblico mediante agdes conjuntas,
compartilhamento de informagdes e disponibilizacdo de sistemas técnicos especializados,

sempre observadas as normas de sigilo previstas em lei.
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O paragrafo unico apresenta rol exemplificativo de entidades que compdem o
sistema de controle, como COAF, CADE, CGU, CVM, BACEN, Receita Federal, ABIN,
Tribunais e Conselhos de Contas, agéncias reguladoras, 6rgdos ambientais e de transito,

controladorias internas e conselhos profissionais.

O artigo 3° estabelece o dever das autoridades e orgdos administrativos de
comunicar a policia judicidria os indicios de infragdo penal constatados no exercicio de
suas competéncias, sem prejuizo da tramitagdo do procedimento administrativo proprio. Ja
o artigo 4° impde o mesmo dever de comunicagdo aos agentes publicos e aos particulares
que exercam fun¢do publica, alcancando, em regra, concessiondrios, permissionarios e

entidades do terceiro setor que atuem em parceria com o Estado.

O artigo 5° disciplina o tratamento de dados protegidos por sigilo,
estabelecendo que seu compartilhamento com as policias judiciarias e o Ministério Publico
dependera de prévia autorizagdo judicial, a ser requerida pelo delegado de policia ou
membro do Ministério Publico. O § 1° autoriza o fornecimento de informagdes ndo
materiais € metadados para preservagdao dos vestigios, o que assegura a continuidade da

investigacdo sem violar direitos fundamentais.

O artigo 6° dispde que a colaboragao nao implica qualquer vinculo funcional
ou hierarquico entre os 6rgaos envolvidos e o artigo 7° e seus pardgrafos determina que os
orgios e autoridades adotardo as medidas necessarias a implementacdo da cooperacio

prevista na lei, independentemente da celebracdo de convénios formais.

O artigo 8° autoriza a Policia Federal e as Policias Civis dos Estados e do
Distrito Federal a desenvolverem atividades investigativas conjuntas mediante forga-
tarefa, independentemente de convénio. Trata-se de inovagdo salutar, que consolida em lei

pratica ja adotada com sucesso em diversas operagdes integradas.

O artigo 9° estende a aplicacdo da norma, no que couber, ao processo penal
militar e a policia judicidria militar, compatibilizando-se com as especificidades da Justica

Militar. Por fim, o artigo 10° estabelece a vigéncia imediata da lei.
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Em sua justificativa, o autor ressalta que a presente proposta ¢ imprescindivel
para facilitar o intercambio de informagdes, conhecimento e tecnologia entre as Policias
Judiciérias, a Policia Federal e os 6rgdos de controle. Destaca que o grande volume de
dados gerados nas investigagdes demanda o uso de ferramentas analiticas apropriadas,
muitas delas de alto custo no setor privado. Por essa razdo, diversos orgdos publicos
passaram a desenvolver solugdes proprias, a exemplo dos sistemas SIMBA (MPF), Alice
(TCU) e IPED (PF), que se tornaram referéncias nacionais no tratamento de grandes bases
de dados voltadas a persecugdo penal e ao controle de legalidade. Contudo, observa que o
acesso a essas ferramentas ainda depende da celebracdo de acordos de cooperagdo entre

institui¢des, o que cria entraves burocraticos e limita a eficiéncia investigativa.

Assim, o projeto busca institucionalizar, em lei, a coopera¢do técnica e o
compartilhamento estruturado de informagdes entre os 6rgdos de controle e as Policias
Judiciarias, conferindo seguranga juridica e estabilidade operacional a praticas que ja se
mostraram eficazes no combate a corrupcdo, a lavagem de dinheiro e as organizagdes

criminosas.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, Financas e Tributagdo e a Comissdo de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania (mérito, art. 54 RICD), tramita sob o em regime de urgéncia (art. 155 RICD)

estando sujeito a apreciacao pelo Plenario.
Nao ha projetos de lei apensados a proposicao principal.
E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR:
I - MERITO

O Projeto de Lei n° 4.498, de 2025, propde um marco de cooperacao
estruturada entre 6rgdos de fiscalizagdo e controle e os o6rgdos de persecugdo penal, com
trés eixos operacionais: atuagdes conjuntas, compartilhamento de informagdes e

disponibilizagdo de servigos e sistemas técnicos especializados. Ao fazé-lo, enfrenta um
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dos gargalos historicos da repressao qualificada ao crime organizado, a corrupgao € aos
ilicitos economico-financeiros: a fragmentagdo institucional e os altos custos de
coordenacdo entre quem detecta irregularidades e quem investiga e processa penalmente.
O objeto ¢ explicitado no art. 1° (mecanismos de investigacao colaborativa entre 6rgaos de
fiscalizacdo e controle, policias judicidrias e Ministério Publico) e detalhado no art. 2°,

incisos I a III.

O rol exemplificativo do paragrafo tnico do art. 2° — COAF, CADE, CGU,
CVM, BACEN, Receita Federal, ABIN, Tribunais/Conselhos de Contas, agéncias
reguladoras, Orgdos ambientais e de transito, controladorias internas, delegacias do
trabalho, conselhos tutelares e conselhos profissionais — confere transversalidade
tematica (financeira, concorrencial, ambiental, transito, mercado de capitais) e favorece a
especializacdo técnica que as investigacoes complexas exigem. Trata-se de desenho
compativel com o federalismo cooperativo ¢ com a natureza multi agente do crime

organizado contemporaneo.

A obrigatoriedade de noticia-crime qualificada prevista nos arts. 3° e 4° fecha
o ciclo entre a deteccdo administrativa e a persecucdo penal, reduzindo zonas de inércia
institucional: autoridades e 6rgdos administrativos deverao comunicar indicios a policia
judiciéria, sem prejuizo do processo administrativo; o dever alcanga também o agente
publico e o particular em fungdo publica, realidade que abrange concessionarias,
permissiondrias e entidades parceiras. Isso alinha o sistema a logica de prevencdo e
resposta rapidas, essencial para interromper fluxos financeiros ilicitos e redes de

corrupgao.

O art. 5° institui salvaguardas cruciais: reserva de jurisdicdo para acesso a
dados cobertos por sigilos legais (fiscal, bancario, telematico etc.) e, até a decisdo judicial,
possibilidade de preservacao de vestigios e de fornecimento de informagdes ndo materiais
(metadados) — o que permite calibrar pedidos ao Judicidrio e acelerar a investigagdo sem
violagdo de direitos. Com isso, a proposta incrementa a qualidade probatéria, reduz

contencioso sobre nulidades e fortalece a cadeia de custddia.
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A Ttnica cldusula com potencial de 6nus organizacional ¢ o art. 7°, § 2° ao
prever que orgdos do Executivo “manterdo setor especifico” para o intercambio. A leitura
sistemdtica do texto e da justificativa (cooperacdo com recursos existentes ¢ foco em
eficiéncia) recomenda interpretacdo no sentido da exigéncia ser atendida por designagao
de unidade ja existente como ponto focal, sem criacdo de novas estruturas ou despesas
permanentes — solucdo comumente adotada na Administracdo. Contudo, em atencdo a
solicitacdo do Governo Federal, encaminhada a este relator durante a tramitagdo da
matéria, foi decidido suprimir o § 2° do art. 7° no substitutivo apresentado. A alteracao
busca evitar qualquer interpretagdo que pudesse gerar impacto fiscal ou questionamento
quanto a iniciativa legislativa em matéria de organizacdo administrativa do Poder

Executivo.

A supressdo, contudo, ndo compromete o objetivo central do projeto, que
permanece assegurado pelo caput do art. 7° e pelo agora paragrafo unico, os quais
garantem a adogdo de providéncias e a realizagdo de agdes conjuntas entre os orgaos de
fiscalizacdo, controle e persecu¢do penal, preservando a efetividade e a integracdo

pretendidas pela proposi¢ao.

Ja o art. 8° legitima as forgas-tarefa entre a Policia Federal e as Policias Civis,
instrumento comprovadamente eficaz contra redes transnacionais, lavagem e

macrocriminalidade.

A justificagdo reforca o ganho de eficiéncia ao mencionar o uso e
desenvolvimento publico de ferramentas analiticas (SIMBA/MPF, Alice/TCU, IPED/PF),
cujo intercambio técnico potencializa o tratamento de grandes volumes de dados tipicos de
delitos complexos. Em termos de seguranga publica, a cooperagdo proposta estrangula
fontes de financiamento e logistica do crime organizado, amplia a capacidade de detecgao

precoce e qualifica a persecugao penal com evidéncias mais robustas.

No substitutivo a ser apresentado, propoe-se o acréscimo do Instituto Nacional

do Seguro Social (INSS), das autarquias e das empresas publicas ao rol de 6rgios previsto
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no paragrafo unico do art. 2°, reconhecendo a relevancia dessas entidades no intercambio

de informagdes estratégicas para a prevencao e repressao de ilicitos.

O INSS desempenha papel central na detec¢ao de fraudes previdencidrias e no
rastreamento de vinculos trabalhistas simulados, frequentemente associados a
organizagcdes criminosas € a esquemas de corrup¢do envolvendo servidores,
intermediarios, autarquias e empresas publicas. Casos recentes revelaram desvios de
vultosos recursos publicos por meio da concessdo fraudulenta de beneficios, fraudes em
pericias médicas e manipulacdo de sistemas eletronicos, evidenciando a necessidade de
integragdo mais estreita entre os 6rgaos de controle e os 6rgaos de persecucao criminal, de

modo a permitir respostas coordenadas e tempestivas a essas condutas.

A inclusao do INSS, das autarquias e das empresas publicas reforga a
capilaridade institucional e a efetividade da cooperacdo interagéncias prevista na

proposic¢ao.

O PL ¢ necessdrio e oportuno para a seguranga publica, por reduzir a
fragmentacdo, acelerar a troca qualificada de informacgdes e institucionalizar modelos
cooperativos de alta eficacia, respeitando garantias e fortalecendo a acdo estatal contra

organizagdes criminosas.
I1 - ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O projeto ndo cria 6rgaos, cargos, gratificacdes, fundos ou programas e ndo
institui novas despesas obrigatérias por comando direto. A cooperagdo prevista utiliza
estruturas ja existentes (ex.: unidades de controle interno, corregedorias, diretorias de
inteligéncia, nicleos de TI) e meios tecnologicos ja disponiveis/desenvolvidos no setor
publico, com racionalizagdo de custos por compartilhamento e atuagdes conjuntas (arts. 2°
e 7°). Em consequéncia, ndo se identifica impacto fiscal direto que acione as exigéncias de
estimativa e compensagao de que trata o art. 113 do ADCT e os arts. 14, 16 ¢ 17 da LRF, a

principio.
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Do ponto de vista receitudrio, a proposta tende a gerar efeitos positivos
indiretos para a arrecadacdo: ao integrar Receita Federal, BACEN, COAF e
Tribunais/Conselhos de Contas no fluxo de colaboragdo investigativa, melhora-se a
capilaridade fiscalizatoria, reduz-se perda de base tributaria associada a ilicitos (corrupgao,
lavagem, contrabando, fraudes) e incrementa-se a recuperacdo de ativos e o efeito
dissuasorio sobre sonegacao e ilicitos conexos. Esses resultados decorrem do poder de
coordenacgdo previsto no art. 2° ¢ do acionamento mais célere de ferramentas e dados que

Jé& existem no setor publico.

A luz do Substitutivo anexo, conclui-se que a proposicdo ¢ orcamentaria e
financeiramente adequada, pois ndo cria novas obrigagdes de despesa, ndo amplia gastos

de carater continuado e tampouco promove renuncia de receita tributaria.

III — DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

O Projeto de Lei n° 4.498, de 2025, ¢ formal e materialmente constitucional.
Seu conteudo insere-se na competéncia legislativa da Unido para dispor sobre direito penal
e processual (art. 22, I, da Constitui¢do Federal) e sobre normas gerais de organizagao

administrativa e seguranca publica (art. 24, §§ 1° e 2°, ¢ art. 144).

O texto respeita os direitos e garantias fundamentais, em especial o sigilo de
dados, comunicagdes e informagdes (art. 5°, X e XII, da Constitui¢do Federal), ao exigir
autorizagdo judicial prévia para acesso a conteudo protegido (art. 5° do projeto). Garante
também a autonomia funcional e administrativa das instituigdes cooperantes, conforme

previsto no art. 6°, afastando qualquer rela¢do hierarquica.

No aspecto juridico, a proposta mostra-se plenamente compativel com o
ordenamento juridico nacional, em especial com a Lei Complementar n® 105/2001, a Lei
n°® 12.850/2013 e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018). O texto

promove a integragdo institucional entre 6rgaos de controle e persecu¢do penal de forma
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equilibrada, garantindo a observancia da reserva de jurisdi¢do, o respeito as garantias

fundamentais e a preservacao da independéncia funcional e da separagdo de poderes.

Ademais, a proposta estda em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no Tema 990 (RE 1.055.941), que reconheceu a possibilidade de
compartilhamento de dados protegidos (fiscal, bancario, etc.) entre 6rgaos de controle e
persecucdo penal, desde que observado o controle judicial do acesso ao conteudo sigiloso.
Isso traduz-se em respaldo juridico de alto nivel para os dispositivos do art. 5° do projeto,
que condicionam o acesso a dados sigilosos a prévia autorizacao judicial, permitindo
apenas, até 14, o fornecimento de metadados e preservacao de vestigios — exatamente 0s
mecanismos previstos no projeto para garantir compatibilidade com os direitos

fundamentais.

Quanto a técnica legislativa, o projeto observa as diretrizes da Lei
Complementar n® 95/1998, sendo claro e ordenado. Sugere-se apenas corre¢ao de erro
material no caput do art. 1° (“Art. 1° Art. 1°”) e a devida adequacdo ao pardgrafo tinico do

artigo 7°, conforme exposto em topico anterior.

A aprovagdo do Projeto de Lei n® 4.498/2025 representa um avango estratégico
para a seguranga publica brasileira, pois consolida um modelo de atuacdo integrada,
eficiente e orientada por resultados. O projeto fortalece as instituicdes de Estado, otimiza o
uso de recursos publicos e assegura que a repressao ao crime organizado e a corrupgao

seja conduzida com base na cooperagdo e na transparéncia.
IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.498, de 2025, na forma do

Substitutivo anexo.

Na Comissao de Finangas e Tributacdo, voto pela nao implicacao financeira ou
orcamentdria do PL 4.498/2025 e do Substitutivo apresentado pela Comissdo de

Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado. No mérito, voto pela aprovacdo do
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PL 4.498/2025, na forma do Substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao

Crime Organizado.

Na Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, voto pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE ¢ BOA TECNICA LEGISLATIVA,
do PL 4.498/2025 e do Substitutivo apresentado pela Comissao de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado. No mérito, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 4.498, de 2025, na forma do Substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e Combate

ao Crime Organizado.

Sala da C missao, em 07 de outubro de 2025.

U\

DeputadoD ADOfA L0 BILYNSKYJ
Relator.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.498, DE 2025

Estabelece mecanismos de atuagdo colaborativa entre
os oOrgaos de fiscalizacdo e controle e os 6rgdos de
persecugdo penal, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Féabio Costa (PP/AL).
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
(PL/SP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece mecanismos de investigacdo colaborativa entre os
orgdos de fiscalizagdo e controle e as policias judiciarias civil e Ministério Publico.

Art. 2° Os orgdos de fiscalizagdo e controle deverdo colaborar, no ambito das
respectivas competéncias, com as policias judiciarias e o sistema de justica criminal, por
meio das seguintes a¢des, sem prejuizo de outras:

I — atuagdo conjunta, no ambito das respectivas atribuigdes legais, de fatos sujeitos
a fiscalizac¢do ou controle do 6rgdo cooperante que contenham indicios de infragao penal;

II — compartilhamento e fornecimento de informagdes, dados e documentos de
interesse da investigagdo criminal, espontaneamente ou por provocagdo da policia
judiciaria ou do Ministério Publico, observadas as normas sobre sigilo previstas em lei;

III — disponibilizagdo de servigos e sistemas técnicos especializados e a realizagao
de atos que possam colaborar com os trabalhos de interesse da investigacao.

Paragrafo inico. Entende-se por 6rgao de fiscalizagdo e controle, sem prejuizo de
outros:

I - o0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF;
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II - o0 Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE;
III - a Controladoria Geral da Unido — CGU;
IV - a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM;
V - 0 Banco Central do Brasil — BACEN;
VI - a Receita Federal e demais 6rgaos fazendarios;
VII - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN;
VIII - os Tribunais e Conselhos de Contas;
IX - as agéncias reguladoras;
X - 0s o6rgdos ambientais;
XI - os 6rgdos de transito;
XII - as controladorias internas;
XIII - as delegacias do trabalho;
X1V - os conselhos tutelares;
XV - os conselhos de fiscalizacdo de atividades profissionais;
XVI - Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); e
XVI - Autarquias e empresas publicas federais e estaduais.

Art. 3° As autoridades e orgdos administrativos que constataram indicios de
infragdo penal nos procedimentos de sua competéncia deverdo comunicar, com as devidas
precaucdes, a policia judicidria para apuragdo criminal dos fatos, sem prejuizo ao
procedimento administrativo proprio do érgdo comunicante.

Art. 4° O agente publico e o particular no exercicio de fun¢do publica tém o dever
legal de comunicar a policia judicidria os indicios de infracdo penal que chegarem ao seu
conhecimento no exercicio da func¢ao.

Art. 5° Os dados, informacdes e documentos protegidos legalmente por sigilo, cujo
acesso pela policia judiciaria e Ministério Publico esteja sujeito a reserva de jurisdigao,
serdo disponibilizados somente apds prévia autorizacdo judicial, que sera requerida pelo
delegado de policia ou membro do Ministério Publico ao juiz ou Tribunal competente.

§ 1° Na hipotese do caput, os oOrgdos de fiscalizacdo e controle adotardo as
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precaucdes necessarias a preservacao dos vestigios e elementos de prova e fornecerdo
apenas as informagdes que ndo relevem o contetdo material protegido, adotando os
cuidados necessarios ao sigilo da investigacao.

§ 2° O sigilo ndo veda o acesso pela policia judiciaria e do Ministério Publico aos
registros relativos a dados e informagdes relacionados aos fatos investigados que nao
contenham o conteudo material protegido.

Art. 6° O disposto nesta Lei ndo implica no estabelecimento de qualquer vinculo
funcional ou legal, ou relacdo hierarquica entre os 6rgaos ou autoridades cooperantes, que
atuardo no ambito das respectivas competéncias.

Art. 7° As policias judiciarias e o Ministério Publico e 6rgdos de fiscalizacdo e
controle adotardo as providéncias necessarias a fim de dar efetividade ao disposto nesta
Lei.

Paragrafo unico. As acgdes conjuntas de que trata esta Lei independem de
formaliza¢do de convénio ou acordo de cooperacao.

Art. 8° A Policia Federal e as Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal
poderdo desenvolver atividades investigativas conjuntas mediante forga-tarefa,
independente de formalizagcdo de convénio ou acordo de cooperagao.

Art. 9° O disposto nesta lei se aplica, no que couber, ao processo penal militar e a
policia judiciaria militar.

Art. 10° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 07 de outubro de 2025.
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