PROJETO DE LEI N° 2520, DE 2025

Dispde sobre o reconhecimento, regulamentacao
e exercicio das profissbes de Instrutor de
Armamento e Tiro e de Instrutor de Tiro

Desportivo, e da outras providéncias.
Autor: Marcos Pollon (PL/MS)

Relator: Deputado Delegado Ramagem (PL/RJ)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.520, de 2025, de autoria do Deputado Marcos
Pollon, tem como objetivo reconhecer e regulamentar o exercicio das
profissdes de Instrutor de Armamento e Tiro e de Instrutor de Tiro
Desportivo, estabelecendo requisitos de credenciamento, capacitacdo e
atuacao profissional, bem como o direito ao porte de arma de fogo para defesa

pessoal e critérios técnicos para a classificacdo de armas de uso permitido.

Define, entre outros pontos, a obrigatoriedade de certificagdo em cursos
especificos, comprovacdo de bons antecedentes e laudo psicologico
atualizado, além da aprovagdo em exame anual promovido pelo 6rgao

competente.

Dispbe sobre as atribuicbes de cada categoria, prevendo que os
instrutores poderao ministrar cursos e treinamentos técnicos e praticos sobre o
uso de armas de fogo, avaliar a aptiddo técnica de cidadaos e agentes de
seguranga e emitir laudos de capacidade técnica para fins de registro e porte

de arma.
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O projeto também assegura o direito a posse e ao porte de arma de
fogo para defesa pessoal aos instrutores credenciados, considerando o porte
como instrumento essencial ao exercicio da profissdo, e determina que o
reconhecimento da necessidade sera presumido em razdo da natureza da
atividade e dos riscos inerentes. Estabelece ainda critérios objetivos para a
classificacdo das armas de fogo de uso permitido, baseados na energia
cinética do projétil, com vistas a garantir maior seguranga juridica e

previsibilidade técnica.

Por fim, o texto veda a obrigatoriedade de filiagdo a sindicatos,
associacdes de classe ou conselhos profissionais, reforcando a liberdade de
exercicio profissional e a livre iniciativa, e impede a imposi¢ao de restricoes

administrativas nao previstas em lei federal.

A proposta esta sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes, com
regime de tramitac&o ordinaria, nos termos dos arts. 24, Il e 151, lll, ambos do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposigcdao é meritéria e extremamente oportuna, diante do
notorio crescimento do interesse social pela capacitagao responsavel no uso de
armas de fogo e da necessidade de o Estado conferir seguranga juridica,
respaldo normativo e reconhecimento formal a profissionais que ha anos

exercem papel essencial na formacéo técnica e na protecao da sociedade.

De forma abrangente, o projeto busca estabelecer um marco legal
claro e uniforme, assegurando padronizagao regulatéria, estabilidade
juridica e valorizagao profissional a atividades que, embora ja desenvolvidas
sob normas infralegais, carecem de reconhecimento formal e coeréncia

institucional no ordenamento juridico.
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Em um contexto no qual a populagdo brasileira ja demonstra cansago
diante de promessas frustradas de seguranca publica e da constante sensacao
de vulnerabilidade, cresce o numero de cidaddos que compreendem a
importancia de possuir e portar armas como meio de protecdo propria e

familiar.

Esse movimento representa ndo apenas uma reagao natural a
ineficiéncia estatal na protecdo do individuo, mas também o fortalecimento de
uma consciéncia cidada responsavel, que exige do poder publico o dever de
valorizar e regulamentar os profissionais que tornam possivel 0 uso seguro,

ético e técnico desses instrumentos de defesa.

Consoante destacado pelo autor do Projeto de Lei, esses Instrutores
de Armamento e Tiro e de Tiro Desportivo “ja atuam ha anos no Brasil sob a
chancela de normas infralegais expedidas por 6rgdos como a Policia Federal e
o Comando Logistico do Exército, porém sem um marco legal claro e formal
que lhes assegure direitos, prerrogativas e garantias juridicas”. E, de fato, “tal
omissédo do legislador tem permitido interpretagdes divergentes por parte da
Administragdo Publica, além de abrir brechas para arbitrariedades, inseguranca

juridica e tentativas de cartelizagcéo do setor”.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 2.520, de 2025, ao reconhecer e
regulamentar as referidas profissbes, preenche uma lacuna normativa
relevante e promove padronizagcao técnica, previsibilidade regulatéria e
valorizagao profissional, sem criar privilégios corporativos ou ampliar o

acesso indiscriminado as armas.

Assim como ocorre com instrutores de transito, pilotos de aviagao civil,
mergulhadores de resgate, vigilantes e técnicos em seguranga do trabalho,
trata-se de categoria cujo exercicio envolve alto grau de risco, responsabilidade
e especializagcao, razao pela qual a regulamentagao se mostra obrigacao
estatal e ndao favor ou privilégio legislativo. O Estado tem o dever de

reconhecer e disciplinar atividades que demandam formacgcao especifica,
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controle psicoldgico, ética profissional e permanente capacitagdo técnica,
especialmente quando exercidas em beneficio da seguranga publica e da

legitima defesa.

A auséncia de marco legal tem gerado inseguranga juridica,
instabilidade administrativa e interpretacdes divergentes por parte de 6rgaos
fiscalizadores, além de restringir indevidamente o exercicio profissional. O
projeto corrige essa distor¢cao ao definir requisitos claros de credenciamento,
certificacdo e fiscalizagcdo, preservando a competéncia dos érgéos técnicos,
como a Policia Federal e o Comando do Exército, e vedando qualquer tentativa
de cartelizagcdo ou obrigatoriedade de filiagcdo a conselhos ou associacdes de

classe.

E preciso entender que os Instrutores de Armamento e Tiro e de Tiro
Desportivo sdo agentes multiplicadores da seguranga, pois promovem 0O UsoO
responsavel, ético e técnico das armas de fogo, orientam cidadaos e agentes
publicos quanto as normas de seguranga e reduzem significativamente o risco

de acidentes e abusos.

O exercicio da legitima defesa, assegurada pela Constituigao
Federal, a partir da protecao ao direito a vida, a segurangca e a
incolumidade fisica, previstos no art. 5°, e pelo art. 25 do Cédigo Penal,
depende de preparo técnico e discernimento ético, atributos que esses
profissionais se dedicam a desenvolver nos cidadaos que buscam

treinamento para proteger a si e a suas familias dentro dos limites da lei.

Ao reconhecer o porte de arma como instrumento essencial ao
exercicio da profissdo, a proposicdo adota medida proporcional, razoavel e
condizente com a realidade de risco enfrentada por esses instrutores, que
lidam diariamente com armamentos, muni¢cdes e deslocamentos em ambientes
de treinamento e transporte de alto valor. Tais profissionais sao

frequentemente monitorados e visados por criminosos, que buscam
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subtrair as armas e equipamentos utilizados em suas atividades,

transformando-os em alvos potenciais de roubos e emboscadas.

A previsao, portanto, ndo amplia indevidamente o acesso a armas, mas
garante a esses trabalhadores condigbes minimas de seguranca pessoal e
patrimonial para o desempenho de uma funcdo de interesse publico, voltada a

promoc¢ao do uso responsavel e técnico de armas de fogo.

Importante registrar que texto proposto € dotado de extrema
cientificidade, ao adotar critérios técnicos objetivos para a classificagdo das
armas de fogo de uso permitido, baseando-se na energia cinética do projétil,
eliminando subjetividades e arbitrariedades administrativas, trazendo
transparéncia e previsibilidade regulatéria a um setor historicamente

vulneravel a oscilagao de politicas de governo.

O cidadao n&o pode permanecer refém da inseguranga publica nem das
oscilacdes ideoldgicas e politicas que podem se alternar profundamente a cada
nova eleicdo. Em outras palavras, a protecédo da vida e o direito de defender a
prépria integridade fisica e familiar ndo podem depender de conjunturas
partidarias ou de interpretacbes momenténeas da politica de seguranga, assim
como o exercicio profissional do instrutor de armamento e tiro ndo pode ficar
sujeito a variagdes ideologicas ou decisdes administrativas instaveis. Tanto o
cidaddo quanto o profissional que o capacita devem ter suas garantias
preservadas de forma continua e amparadas pelo Estado de Direito, em nome

da seguranca, da liberdade e da responsabilidade individual.

Do ponto de vista juridico e social, a proposi¢ao reforca o direito do
cidaddo de bem a legitima defesa e reconhece o papel dos instrutores como

colaboradores da segurancga publica e da formagéao civica.

Esses profissionais ndo fomentam a violéncia, mas ensinam sua
prevencgao, disseminando boas praticas e respeito a lei. O Estado, portanto,
nao Ihes concede privilégio, e sim cumpre seu dever de reconhecer, regular e

proteger uma atividade indispensavel a preservagao da ordem e da vida.
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Conforme muito bem observado pelo autor da proposigdo, o projeto
também impulsiona o fomento a uma nova cadeia produtiva legal, ao
reconhecer formalmente atividades que movimentam o setor de treinamento,
comércio e manutencdo de equipamentos de tiro. A regulamentacdo traz
seguranga juridica para empresas e profissionais, estimula o investimento
privado, gera empregos e fortalece um mercado que hoje opera sob incertezas
normativas, passando a contribuir de forma transparente e regular para a

economia nacional.

Por fim, vale registrar que, ao dispensar a obrigatoriedade de filiagdo a
sindicatos ou entidades de classe, a proposta reafirma o principio
constitucional da liberdade de associagao previsto no art. 8°, inciso V, da
Constituicao Federal, que veda qualquer forma de coergdo a vinculagao
sindical. Essa liberdade garante ao instrutor autonomia, livre iniciativa e
independéncia técnica, evitando a criacdo de monopodlios corporativos e
assegurando que o exercicio da profissdo permaneca acessivel, plural e

pautado pela competéncia individual.

Em sintese, o PL 2.520/2025 traduz um avang¢o institucional
relevante, na medida em que traz a tao desejada racionalidade legislativa,
fortalece a seguranga juridica, valoriza o conhecimento técnico e
consolida uma politica de capacitagao responsavel no uso de armas de
fogo, em consonancia com os principios da liberdade, dignidade da

pessoa humana e seguranga publica.

Ante o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 2520,
de 2025.

Sala da Comissao, em de 2023.

Deputado DELEGADO RAMAGEM
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Relator
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