COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89, DE 2024

Altera a Lei Complementar n® 87/1996
para vedar a bitributacdo de impostos em
compras internacionais e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MESSIAS DONATO
Relator: Deputado RICARDO ABRAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 89, de 2024, de autoria do
ilustre Deputado Messias Donato, tem por objetivo alterar a Lei Kandir (Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996), para vedar a bitributagdo do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS nas compras internacionais. Especificamente, o PLP

altera a redagéao do inciso V do art. 13 da Lei Kandir, revogando as alineas “a

a “e” do referido inciso, bem como modifica a redacédo do § 1° do mesmo artigo.

Na justificagdo, o parlamentar fundamenta a proposicdo na
necessidade de se extirpar do ordenamento juridico a regra que permite a
dupla incidéncia do ICMS sobre o mesmo fato gerador, acabando com a
possibilidade de que o imposto integre a prépria base de calculo na importagao

de bens do exterior.

O Projeto ndo possui apensos, tendo sido distribuido as
Comissbes de Finangas e Tributagdo — CFT (mérito e art. 54 do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados — RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC (art. 54 RICD).
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ApoOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitacdo € o de prioridade,
conforme o art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 Da adequagao orgcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo ocorrera por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e o orcamento anual.

Além disso, a Norma Interna prescreve que também nortearao
a analise outras normas pertinentes a receita e a despesa publica. Séo
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000).

13

O art. 1°, § 1° da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes
legais em vigor”, e como adequada “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e

pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que a matéria nele tratada
nao tem repercussao direta no Orgamento da Unido, tendo em vista que sao
propostas alteragdes na Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir), mediante
alteracdo da base de calculo de imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias, com o objetivo de

afastar a dupla incidéncia de imposto no mesmo fato gerador, bem como vedar
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que os valores oriundos do préprio imposto integrem a base de calculo para

tributagcdo na mesma importagao de bens do exterior.

Dessa forma, nota-se que eventual 6nus financeiro do projeto
recaira sobre os Estados e os Municipios, ndo acarretando repercusséo direta
ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, aplica-se o art.
32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e

orcamentaria.

Além disso, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna da CFT prescreve
que se sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos orgamentos, sua forma ou seu conteudo. Contudo,
quando a matéria nao tiver implicagdes orgamentarias e financeiras, o art. 9° da
Norma Interna estabelece que se deve concluir, no voto final, que a Comissao

nao cabe pronunciar-se sobre a adequacao da proposicao.

Em face do exposto, somos pela ndo implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira
ou orgamentaria do PLP n° 89, de 2024.

11.2 Do mérito

Quanto ao mérito, o PLP n° 89, de 2024, na forma do
substitutivo proposto por esta Comissao, € oportuno e conveniente, merecendo

aprovagao.

Conforme se observa do teor da Proposicao aqui examinada, o
PLP tem por objetivos: 1) alterar a redagcédo do inciso V do art. 13 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, revogando-se as alineas “a”
a “e” do referido inciso, a fim de estabelecer que, para o ICMS devido no
desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior, a

base de calculo sera o valor da mercadoria ou do bem constante dos
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documentos de importagédo, afastando-se a dupla incidéncia do imposto e 2)
alterar a redagao do § 1° do mesmo artigo, para dispor que o ICMS n&o integra
sua propria base de calculo, tampouco integram tal base os valores
correspondentes a seguros, frete, juros e demais importancias pagas,

recebidas ou debitadas, bem como os descontos concedidos sob condicéo.

A finalidade da Proposicao, portanto, € de impedir que o valor
do ICMS seja inserido na sua prépria base de calculo, tanto nas importacoes
como nas operagdes internas, revogando-se as regras que permitiam a
inclusdo na base desse tributo das quantias relativas ao Imposto de Importacéo
— I, ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, ao Imposto sobre
Operagdes de Cambio — IOF Cambio e a outros impostos, taxas, contribuicées
e despesas aduaneiras. A Proposicao, também, exclui da base de calculo do
ICMS nas operagdes internas o valor relativo aos seguros, frete, juros e demais
importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos condicionais

concedidos.

Essas medidas s&o valorosas e, na medida em que impedem o
céalculo do ICMS ‘por dentro” — ou seja, impedem que ele, outros tributos e
demais despesas integrem sua prépria base de calculo —, cumprem o
desiderato constitucional de materializar os principios da simplicidade e da

transparéncia tributarias, previstos no § 3° do art. 145 da Constituicdo Federal.

O calculo do tributo “por dentro” € um ponto pernicioso na
legislagao fiscal brasileira e permite que, na pratica, o Estado possa cobrar do
contribuinte um tributo calculado sobre o tributo, impedindo o exame da
aliquota efetiva da exacdo, em descumprimento do citado principio da

transparéncia.

Além disso, o célculo “por dentro”, como consta atualmente na
legislagcao, milita contra o principio da nao-cumulatividade, aplicavel ao ICMS
(art. 155, § 2°, |, CF), pois resulta em residuos tributarios na cadeia produtiva
gue nao sao compensaveis com os valores devidos a titulo de ICMS nas

operacgdes seguintes.

Destaque-se, nesse contexto, que as recentes reformas na

tributacdo sobre o consumo (vide Emenda Constitucional n° 132, de 2023),
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trouxeram, como uma das principais mudancas, o calculo “por fora” do Imposto
sobre Bens e Servigos — IBS, tributo que substituirda o ICMS definitivamente a
partir de 2033 (art. 156-A, § 1°, IX, CF), a evidenciar a preocupagao do
Parlamento brasileiro em modernizar a legislagdo tributaria e evitar que seja

permitida a cobranca de imposto sobre imposto.

As mudancgas propostas, assim, vao ao encontro das bases de
tributacdo sobre o consumo a incidir sobre o valor adicionado das operagdes,
nos termos das diretrizes da Organizacdo para a Cooperagdao e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE", concretizando eficiéncia e neutralidade

no ambito do Sistema Tributario Nacional.

Pelas razdes expostas, somos pela aprovagao do Projeto de

Lei Complementar n°® 89, de 2024, na forma do substitutivo proposto.

l11.3. Conclusao do voto
Em conclusio, somos:

i) pela ndo implicagédo financeira ou orgcamentaria da matéria
em aumento ou diminuigcdo da receita e da despesa publica da Unido, néo
cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orgamentaria do
PLP n° 89, de 2024; e

ii) no mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei Complementar

n° 89, de 2024, na forma do substitutivo proposto.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RICARDO ABRAO
Relator

2025-16141

' Disponivel em: https://www.oecd.org/en/topics/consumption-taxes.html. Acesso em 15 set. de 2025.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 89,
DE 2024

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996, para excluir o Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo — ICMS de sua prépria
base de calculo e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro

de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

V — na hipdtese do inciso IX do art. 12, o valor da mercadoria
ou do bem constante dos documentos de importacao,
observado o disposto no art. 14, sendo vedada a inclusdo do
montante do préprio imposto;

§ 1° Em qualquer hipétese, o montante do imposto nao
integrara a sua propria base de calculo.

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei

Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996:

| — as alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e” do inciso V do art. 13;

Il — os incisos | e I, incluidas as alineas deste ultimo, do § 1°

do art. 13.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado RICARDO ABRAO
Relator

2025-16141
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