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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.331, DE 2025

Dispde sobre a substituicdo dos sinais sonoros
estridentes por musica nos estabelecimentos de
ensino, com o0 objetivo de reduzir os impactos
sensoriais em alunos com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), e da outras providéncias.

Autor: Deputado BALEIA ROSSI
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.331, de 2025, de autoria do Deputado
Baleia Rossi, determina a substituicdo obrigatéria dos sinais sonoros
estridentes utilizados para marcacao de hordrios em estabelecimentos de
ensino por sinais musicais suaves, conceituados como aqueles de volume
moderado, sem ruidos bruscos ou alarmantes e previamente definidos com
participacdo da equipe pedagdgica e, preferencialmente, consulta as
familias de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Prevé prazo
de 180 dias para adaptacao e sangOes administrativas em caso de

descumprimento.

Na justificagdao, o autor esclarece que sinais escolares estridentes
podem provocar desconforto intenso, ansiedade e até crises em estudantes
com TEA. Argumenta que, ao substituir tais sinais por musicas suaves,
adota-se uma medida simples, eficaz e inclusiva, capaz de favorecer a
permanéncia e o desenvolvimento desses alunos no ambiente escolar.
Defende-se, ainda, que a iniciativa se alinha aos principios da inclusdo
social, da dignidade da pessoa humana e do direito a educacao de qualidade

para todos.
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O projeto nao possui apensos e, ao fim do prazo regimental, nao

foram apresentadas emendas nesta Comissao.

PRL1 CPD

O projeto foi distribuido as Comissdoes de Educacdo; Defesa dos

Apresentacdo: 07/10/2025 11:11:05.387 - CPD

Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (art. 54 Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD).

Na Comissdao de Educacao, em 02 de setembro de 2025, foi
apresentado o parecer do relator, Deputado Daniel Agrobom, pela

aprovagao e, em 10 de setembro de 2025, aprovado o parecer do relator.

A apreciacdo da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e art. 151,

inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

2 - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 32, XXIII, do
Regimento Interno da Cédmara dos Deputados, manifestar-se sobre

proposicOes relativas aos direitos das pessoas com deficiéncia.

O Projeto de Lei 2.331, de 2025, de autoria do ilustre Deputado
Baleia Rossi, de autoria do Deputado Baleia Rossi, propde substituir sinais
sonoros estridentes por sinais musicais suaves em estabelecimentos de
ensino, com vistas a reduzir impactos sensoriais em estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). O texto original define caracteristicas
desses sinais e prevé prazo de adaptacao e sangdes administrativas pelo

descumprimento.

No ambito da Comissdo de Educacdo, a matéria recebeu parecer
favoravel do Relator, Deputado Daniel Agrobom, destacando que a

adaptacdao do ambiente escolar pode minimizar desencadeadores de

*CD251807133800 %

__~amara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 711 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF o
ki [m] Tels (61) 3215-5711/3711 | dep.dayanybittencourt@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251807133800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dayany Bittencourt



%4 ! CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Dayany Bittencourt — Unidao/CE

ansiedade e favorecer a permanéncia e o desenvolvimento educacional de

alunos com TEA.

A matéria sob exame tem propdsito inclusivo ao buscar mitigar
potenciais gatilhos sensoriais provenientes de sinais escolares estridentes
para estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), propondo sua

substituicdo por sinais musicais suaves.

Do ponto de vista técnico e de direitos, a iniciativa esta alinhada
com a Convencdao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
internalizada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional
no Brasil, com a Lei n° 13.146, de 2015 (Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia - LBI), e com a Lei n® 12.764, de 2012 (Politica
Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com TEA), que assegurem

acessibilidade, adaptagdes razodaveis e educacdo inclusiva.

A literatura especializada descreve diferenca de processamento
sensorial e hiper-reatividade auditiva em parte das pessoas autistas, o que
torna sirenes, alarmes e campainhas estridentes potenciais gatilhos de
desconforto, ansiedade e esquiva, com prejuizo a participacdo escolar. A
hipersensibilidade auditiva é frequente em pessoas autistas. Estudos
mostram que muitas pessoas autistas sentem e se acostumam com o0s sons
de um jeito diferente: o cérebro reage mais fortemente a barulhos do dia a
dia, o que pode causar grande incomodo. Trata-se de respostas auditivas
atipicas e sinais de hiper-reatividade a sons ambientais comuns . Medidas
de ajuste ambiental (reducdao de volume, previsibilidade de rotinas e sinais,

apoio comunicacional) sdo recomendadas para mitigar tais impactos.

Entretanto, o exame de mérito desta Comissdo recomenda
aperfeicoamentos para compatibilizar a finalidade inclusiva com a
diversidade de contextos escolares e com a técnica legislativa, evitando
onus desproporcional e assegurando progressividade e seguranca. Em

sintese:
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1. Progressividade e razoabilidade: substituir a
obrigatoriedade absoluta por preferéncia pela adogao
de sinais acessiveis, com planejamento gradativo,
metas e priorizacao conforme a realidade de cada rede
e escola, sem penalizacdao automatica quando houver
impossibilidade fatica ou limitacdo orgcamentaria

devidamente justificada;

2. Integracao normativa: sugere-se inserir a
politica de acessibilidade sensorial no ambiente escolar
na LBI (Lei n® 13.146, de 2015) e na Lei n® 12.764, de
2012, evitando a proliferacao de diplomas esparsos e
reforcando coeréncia sistémica, em consonancia com a
Lei Complementar 95, de 1998;

3. Alternativas acessiveis e seguranga: ampliar o
escopo para outras solugdes além de sinais musicais
(por exemplo, sinais visuais, rotinas previsiveis com
apoio comunicacional e recursos tecnoldgicos
acessiveis), sem prejuizo da seguranca, com ressalva

explicita para situacbes de emergéncia.

4. Diretrizes técnicas e fomento: prever diretrizes
técnicas nacionais e apoio do poder publico (apoio
técnico, materiais de referéncia, formacao de
profissionais e incentivos) para orientar a
implementacdo, respeitando competéncias federativas

e autonomia pedagdgica.

O Substitutivo anexo incorpora tais dimensdes, detalhando
exemplos de sinais escolares acessiveis, prevendo a participacdo da
comunidade escolar e consulta as familias quando possivel e explicitando
gue as providéncias nao afastam adaptacOes razoaveis e atendimento

educacional especializado.
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2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Pelo exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n©

2.331, de 2025, na forma do Substitutivo em anexo.

Salas das Comissoes, em 07 de outubro de 2025.

: % @ﬂénm&’ @aﬂ%o
Deputad‘ YANY BITTENCOURT
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.331, DE 2025

Altera a Lei n© 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia), e
a Lein® 12.764, de 27 de dezembro de
2012 (Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista), para dispor sobre
acessibilidade sensorial em ambientes
escolares, com estimulo a adocdo de
sinais escolares acessiveis, como
medida de apoio a inclusdo de
estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e demais estudantes com
hipersensibilidades sensoriais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n© 13.146, de 6 de julho de
2015 (Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia), e a Lei
n% 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Politica Nacional de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista), para
dispor sobre acessibilidade sensorial em ambientes escolares, com
estimulo a adocao de sinais escolares acessiveis, como medida de
apoio a inclusdao de estudantes com Transtorno do Espectro Autista

(TEA) e demais estudantes com hipersensibilidades sensoriais.

Art. 29 A Lei n© 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a

vigorar acrescida do seguinte dispositivo:
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§ 39 As instituicbes de ensino publicas e privadas
promoverao condicbes de acessibilidade sensorial
em seus ambientes, com vistas a reduzir estimulos
ambientais potencialmente desencadeadores de
desconforto, ansiedade ou crises em estudantes
com hipersensibilidades sensoriais, inclusive no
que se refere aos sinais escolares, observado o
principio da razoabilidade, a progressividade, as
realidades locais e as normas técnicas aplicaveis,
ressalvadas as situacoes de emergéncia, nas quais
poderdo ser adotadas solucbes acessiveis

complementares sem prejuizo da seguranca.” (NR)

Art. 32 A Lei n© 12.764, de 27 de dezembro de 2012,

passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 39-B. No &mbito dos sistemas de ensino, a
implementagcdo de acessibilidade sensorial para
pessoas com transtorno do espectro autista,
conforme disposto no § 3° do artigo 28 da Lei n©
13.146, de 6 de julho de 2015, observara as

seguintes diretrizes:

I - preferéncia pela adocdo de sinais escolares
acessiveis para marcacdo de horarios, tais como
sinais musicais suaves ou alternativas visuais,

qguando técnica e economicamente viaveis;

II - ajustes de volume e evitacdo de ruidos

bruscos ou alarmantes em equipamentos e rotinas
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escolares, sempre que possivel, sem prejuizo da
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seguranga;

III - estabelecimento de rotinas previsiveis de

Apresentacdo: 07/10/2025 11:11:05.387 - CPD

transicdo entre atividades, com antecipacdo e
apoio comunicacional apropriado, inclusive com

recursos visuais ou tecnoldgicos acessiveis;

IV - participacdo da comunidade escolar, incluindo
equipe pedagodgica e, quando possivel, consulta as
familias dos estudantes com hipersensibilidades

sensoriais, na definicao das solucbes;

V - observéncia das competéncias legais dos entes
federativos e da autonomia pedagdgica das
instituicbes, assegurada a participacao dos

conselhos de educacao, quando couber.

§ 19 Para os fins do inciso I deste artigo,
consideram-se exemplos de sinais acessiveis, entre

outros:
a) sinais musicais suaves;

b) togques de menor intensidade, com rampa de

volume e temporizacao gradual;
c) padroes ritmicos ndo estridentes;

d) alternativas visuais, como reldgios/cronémetros
regressivos, semaforos de cores ou painéis

informativos;
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e) sinalizacao luminosa difusa e ndo intermitente,
com temperatura de cor adequada, e vibroalerta

pessoal ou acoplado a equipamentos;

f) mensagens em sistemas de comunicagdo escolar
(aplicativos, painéis digitais), com pré-alerta e

configuracao de intensidade.

§ 20 A adocao das medidas de que trata o § 1°
observara planejamento gradativo, com metas e
priorizacao conforme a realidade de cada
instituicdo de ensino, sem penalizacdo automatica
por impossibilidade fatica ou por limitacdo
orcamentaria devidamente justificada, nos termos

da legislacao aplicavel.

§ 29 O poder publico estimulara a implementacao
das boas praticas de que trata este artigo por meio
de apoio técnico, materiais de referéncia, formacao

de profissionais e mecanismos de incentivo.

§ 39 Regulamento dispora sobre diretrizes técnicas
nacionais de acessibilidade sensorial em ambientes
escolares, inclusive quanto a pardmetros para
sinais escolares acessiveis, em colaboracdo com os

sistemas de ensino e com participacao social.

§ 49 As providéncias previstas neste artigo nao
afastam a obrigatoriedade de oferta de adaptacoes
razodveis e de atendimento  educacional
especializado aos estudantes que dele

necessitem.”(NR)
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 ¥ g
(noventa) dias de sua publicacao oficial. Jg;
g
Salas das Comissdes, em 07 de outubro de 2025.
il @ﬂ%ﬂm{é @@5@0
Deputad‘ YANY BITTENCOURT
Relatora
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