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PARECER DE PLENARIO PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 4.499, DE
2025

PROJETO DE LEI N° 4.499, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para tipificar
o crime de Dominio de Cidades, e altera a Lei
n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos).

Autor: Deputado CORONEL ASSIS
Relator: Deputado CAPITAO ALBERTO NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.499, de 2025, de autoria do Deputado
Coronel Assis, altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal, para tipificar o crime de Dominio de Cidades, e altera a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, Lei de Crimes Hediondos.

Na justificativa apresentada, o distinto Autor enfatiza que a
finalidade central da proposta é atualizar o ordenamento juridico brasileiro para
enfrentar a escalada da violéncia urbana e a sofisticacao das ag¢des criminosas
conhecidas como “dominio de cidades”. Trata-se de praticas em que
organizagbes armadas, altamente estruturadas e munidas de armamento
pesado, promovem bloqueios de vias, ataques coordenados contra instituicdes

financeiras e estruturas publicas, chegando a dominar forgas de seguranca
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locais e comunidades inteiras, o que representa ameaca direta ao monopdlio

da forga pelo Estado

O texto esclarece que, em contraste com roubos praticados no
passado por pequenos grupos, hoje as ag¢des envolvem dezenas de
criminosos, utilizagdo de fuzis de uso restrito, artefatos explosivos, veiculos
blindados e até captura de reféns como estratégia de escudo humano. Tais
condutas, além de ocasionarem vultosos prejuizos patrimoniais, comprometem
a segurancga publica, a estabilidade das instituicdes e a sensagao de ordem da

populagao, configurando risco coletivo de alta gravidade.

Para enfrentar esse fenbmeno, a proposic¢ao cria a figura penal
autbnoma do “Dominio de Cidades” no Cdédigo Penal, definindo condutas
tipicas como bloqueio de vias, destruicdo de instalagdes publicas ou privadas,
uso de explosivos, drones e aeronaves, bem como a pratica de tais atos para
facilitar fugas prisionais. O projeto prevé penas severas, de oito a trinta anos de
reclusdo, e estabelece causas de aumento, reforcando a resposta punitiva e
dissuasoria. Além disso, inclui o novo delito no rol dos crimes hediondos,
alinhando sua gravidade a de outros ilicitos que afetam diretamente a ordem e

a seguranca coletivas.

Finaliza, salientando que a proposi¢do representa resposta
firme e necessaria do Parlamento a criminalidade organizada, buscando
assegurar instrumentos legais proporcionais a dimensdo da ameacga. A
tipificacdo especifica visa ndo apenas punir de forma mais adequada os
autores, mas também proteger a coletividade, refor¢car a autoridade estatal e
resguardar os principios constitucionais da seguranga, da ordem publica e da

defesa da sociedade brasileira.

A proposigao foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC — mérito e art. 54).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagdo em Plenario.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete emitir parecer sobre a constitucionalidade, a

juridicidade, a técnica legislativa e o mérito da proposi¢céo ora apreciada.

Em relagdo a iniciativa constitucional da proposicdo, ndo ha
Obices, uma vez que se verifica respeito aos requisitos constitucionais formais,
competindo a Unido legislar sobre o tema e sendo a iniciativa parlamentar

legitima, eis que ndo incidem, na espécie, quaisquer reservas a sua iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se
vislumbram também quaisquer discrepancias entre o projeto e a Constituicao
Federal. No que diz respeito a juridicidade, nada ha a se objetar, ja que o
texto da proposta inova no ordenamento juridico e ndo contraria os principios

gerais do direito.

A técnica legislativa empregada no ambito da proposicéao
legislativa atende os ditames da Lei Complementar no 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Passemos agora a analise do mérito do projeto.

O mérito da proposicao reside, em primeiro lugar, no
reconhecimento da necessidade de atualizacdo constante do ordenamento
juridico para acompanhar a evolugdo das praticas criminosas. A criagdo de
novos tipos penais, como o que ora se propde, representa passo importante na
adequacao da legislacao as realidades emergentes de criminalidade altamente
organizada, que desafiam a capacidade de resposta do Estado e exigem

instrumentos proporcionais a gravidade da ameaca.

Além disso, a proposta demonstra sensibilidade para com o

sentimento social de inseguranca e para com a demanda por medidas mais
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eficazes no enfrentamento de acgdes que extrapolam a nogao tradicional de
roubo ou até mesmo do regate de prisioneiros. Ao tipificar de forma especifica
o chamado “dominio de cidades”, o projeto fornece maior clareza juridica,
assegura tratamento uniforme aos casos e fortalece a atuagao das instituicdes

responsaveis pela persecucao penal.

Outro aspecto relevante € que a proposicdo nido se limita a
punir condutas individuais, mas reconhece e enfrenta a dimenséo coletiva e
estrutural dessas acgdes. O projeto incorpora agravantes e circunstancias
qualificadoras que refletem a gravidade da utilizagdo de armamentos pesados,
explosivos, drones e da tomada de reféns, traduzindo, em linguagem
normativa, as praticas criminosas contemporaneas que colocam em xeque a

ordem publica e a integridade de comunidades inteiras.

A partir da analise da matéria e dos debates, fizemos algumas
alteragcdes para melhorar a precisdo redacional e deixar o tipo penal mais
adequado a repressao do crime a que se refere. Aumentamos a pena minima
para adequa-la a gravidade do delito e para representar uma efetiva medida de
dissuasdo. Além disso, reposicionamos o0 novo tipo penal no titulo dos crimes
contra a paz publica, pela proximidade tematica com os de associagao
criminosa e constituicdo de milicia privada. Realizamos, ainda, algumas
alteracbes de expressodes utilizadas para dar mais clareza e abrangéncia ao

tipo penal.

Por fim, cumpre destacar que a tipificacdo autbnoma e a
inclusdo desse delito no rol dos crimes hediondos revelam o cuidado do
legislador em oferecer instrumentos de maior rigor punitivo e dissuasorio.
Trata-se de providéncia coerente com o0s principios constitucionais de
preservagao da seguranga publica, da prote¢do da coletividade e da defesa da
soberania estatal. Nesse sentido, o projeto merece ser enaltecido como medida

oportuna, equilibrada e alinhada as exigéncias do nosso tempo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258491096200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto

Apresentacdo: 07/10/2025 13:01:31.090 - PLEN

> PL 4499/2025

PRLP n.1

PRLP 1

*CD258491096200 =%



Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Capitao Alberto Neto - §‘_f
PL/AM - C

= O

A —

~ - m

Il.1 - Conclusao do voto =Nal

Apresentacdo: 07/10/2025 13:01:31.090 - PLEN

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°

4.499/25 e, no mérito, pela aprovagao, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.499, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para
tipificar o crime de Dominio de Cidades, e
altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de Crimes Hediondos).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para tipificar o crime de Dominio de Cidades, e altera
a Lein® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos).

Art. 2° Inclua-se o seguinte art. 288-B ao Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal):

“Dominio de Cidades

Art. 288-B. Ordenar, executar ou participar, de qualquer forma,
de acado de bloqueio de vias de trafego, terrestre ou aquaviario,

ou de estruturas ou equipamentos das for¢cas de seguranga
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publica, com emprego de arma, com finalidade de praticar

PRLP 1

crimes:

Pena - reclusao, de 18 (dezoito) a 30 (trinta) anos.

Apresentacdo: 07/10/2025 13:01:31.090 - PLEN

§ 1° A pena aplica-se em dobro, se o agente:

| - utilizar arma de fogo de uso restrito ou proibido ou qualquer
artefato explosivo, quimico, biolégico, radiolégico ou meio que
coloque em risco a incolumidade publica e o patrimdnio publico

ou de terceiros;
Il - pratica o crime mediante a captura de reféns;

[ll - investir contra as instalagdes com destruicdo parcial ou

total de prédios publicos ou privados;

IV - inabilitar total ou parcial as estruturas de transmisséo de
energia, telefonia, abastecimento de agua ou qualquer outra

infraestrutura publica ou de interesse da populagao;
V - usar aeronaves, drones ou outro equipamento por via area;

VI - praticar alguma das condutas descritas no caput para

propiciar a fuga de estabelecimento prisional.

§ 2° As penas do crime previsto neste artigo se aplicam sem
prejuizo das penas relacionadas ao crime contra o patriménio
ou incolumidade publica praticado e das penas relativas a

violéncia.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei de Crimes Hediondos), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
XIII:
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XIII - dominio de cidades (art. 288-B).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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