COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.480, DE 2015

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto
de 1962, obrigando as emissoras de radio
AM e FM a divulgarem gratuitamente
informacdes sobre eventos culturais.

Autor: Deputado HELIO LEITE
Relator: Deputado OSSESIO SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.480, de 2015, de autoria do Deputado
Hélio Leite, propde a inclusdo da alinea “” e do §4° ao art. 38 da Lei n°
4.117/1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicagbes), para obrigar as
emissoras de radio AM e FM a inserirem, gratuitamente, informagdes sobre

eventos culturais em suas programacoes.

O texto prevé que a regulamentacdo posterior definira os
tempos, horarios e critérios para essas inser¢des, bem como a divisdo entre os

interessados e a responsabilidade pela elaboragédo do conteudo.

A proposicao foi distribuida as Comissbes de Cultura; de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica; e de Constituigdo e Justica e

de Cidadania, para apreciagéo conclusiva, em regime de tramitagao ordinario.

No ambito da Comissao de Cultura (CCULT), a matéria passou
por diversas relatorias e reaberturas de prazo para emendas. O primeiro
parecer, apresentado pelo Deputado Félix Mendonga Junior, foi pela rejei¢ao.
Posteriormente, a Deputada Luciana Santos e o Deputado Waldenor Pereira
emitiram pareceres pela aprovagdo, com substitutivo. Apds nova analise, o

Deputado Marcelo Queiroz (PP-RJ) apresentou, em 2023, parecer pela

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258458411600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ossesio Silva

Apresentacdo: 06/10/2025 18:25:35.943 - CCOM

PRL1 CCOM

> PL 1480/2015

PRLnNn.1

*CD258458411600 %



rejeicdo, o qual foi aprovado pela Comissdo de Cultura em 13 de agosto de
2025.

Com a edicdo da Resolugdo da Camara dos Deputados n°
1/2023, que criou a Comissdo de Comunicagao (CCOM), a proposi¢ao foi
redistribuida a esta Comisséo, em substituicdo a extinta Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica. Em 21 de agosto de 2025, foi
designado como relator o Deputado Ossesio Silva (Republicanos—PE). O prazo
para apresentacdo de emendas encerrou-se em 4 de setembro de 2025, sem

registro de emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A promogao da cultura € um dever compartilhado entre o
Estado e a sociedade, sendo reconhecida pela Constituicdo Federal como
direito de todos e condigcido essencial para o desenvolvimento humano e social.
Nesse contexto, os meios de comunicagao desempenham papel relevante na
difusdo de valores, tradicdes e manifestagdes artisticas, especialmente o radio,
cuja presenga historica e capilaridade o tornam um importante veiculo de

integracao cultural no pais.

A proposta em exame - que busca obrigar as emissoras de
radio AM e FM a veicularem gratuitamente informagdes sobre eventos culturais
- parte de uma motivagao legitima: ampliar o acesso da populagdo, sobretudo
nas regides mais afastadas, as atividades culturais promovidas em suas
comunidades. Trata-se de uma iniciativa coerente com o interesse publico de

valorizagao da cultura e da cidadania.

Todavia, embora o objetivo seja meritorio, € necessario avaliar
cuidadosamente os meios propostos para alcanga-lo, considerando os
principios constitucionais da liberdade econbémica, da livre iniciativa e da
autonomia editorial dos meios de comunicacdo, bem como as condi¢cdes

técnicas e financeiras do setor de radiodifusao.
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A proposta, ainda que bem-intencionada, implica intervencao
excessiva na liberdade editorial e econdmica das emissoras, contrariando o
principio da livre iniciativa e da liberdade de expressao (arts. 5° IX, e 170 da
Constituicdo Federal). O art. 5° IX, estabelece que € livre a expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, independentemente

de censura ou licenca.

Por outro lado, a Constituicao consagra a livre iniciativa (art.
170 da Constituicdo Federal) como fundamento da ordem econdémica e proibe
a imposicdo de encargos que comprometam a autonomia das atividades
empresariais e editoriais. Obrigar emissoras a veicular gratuitamente conteudo
cultural, ainda que de interesse publico, constitui ingeréncia indevida na
programacgao, o que ja foi objeto de criticas em outras tentativas legislativas

semelhantes.

As radios, especialmente as de pequeno porte, enfrentam
dificuldades financeiras e técnicas para manter suas operagdes, em um
mercado em profunda transformacdo tecnolégica e digital. A imposicdo de
veiculagédo obrigatoria e gratuita de conteudo representa custo indireto (tempo
de programacéo, pessoal, producao, logistica de recebimento e organizagao
das informacgdes), sem compensacao financeira ou contrapartida publica. Tal
medida afeta a sustentabilidade econémica do setor, que ja lida com queda de
receitas publicitarias e custos de adaptagdo as novas tecnologias de

transmissao digital e plataformas online.

Atualmente, existem diversos instrumentos voluntarios e
parcerias publicas que estimulam a divulgagdo de eventos culturais por meio
de editais, campanhas institucionais e convénios com emissoras locais. Tais
mecanismos respeitam a autonomia das empresas e garantem transparéncia e

equilibrio econémico entre o interesse publico e a livre iniciativa.

Por fim, o projeto transfere a regulamentacdo a definicdo de
pontos centrais — tempos de insercao, horarios, divisdo entre interessados e
critérios de veiculagdo — sem prever critérios claros. Isso gera inseguranca
juridica e abre espaco para interpretacdes diversas, burocratizagao e disputas

sobre a alocagcao de tempo de midia. A politica cultural deve ser promovida por
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instrumentos de incentivo, e ndo por imposi¢cdes coercitivas que comprometam

a liberdade econémica e a sustentabilidade das empresas de radiodifuséo.

E importante destacar que a legislagdo ja dispde de
instrumentos especificos de fomento a cultura, como a Lei n° 8.313/1991 (Lei
Rouanet), que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac). Esse
marco legal permite o incentivo fiscal a produgéo, promogéao e difusao de bens
culturais, inclusive mediante parcerias com emissoras de radio e televisdo, sem

a necessidade de imposicédo de obrigagbes compulsérias.

Diante do exposto, conclui-se que o PL n° 1.480/2015, embora
busque ampliar o acesso da populagdo a cultura, apresenta problemas de
constitucionalidade material, 6nus econémico injustificado ao setor privado e
inseguranca regulatéria, contrariando os principios da livre iniciativa e da

liberdade econémica consagrados no art. 170 da Constituicdo Federal.

Por essas razdes, nosso voto € pela rejeigao do Projeto de Lei
n° 1.480, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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