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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 2.379, DE 2022

Veda a contratagao de vigilante como
horista.

Autor: Deputado IGOR KANNARIO
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.379, de 2022, de autoria do
ilustre Deputado Igor Kannario tem como objetivo alterar a Lei
n° 7.102, de 20 de junho de 1983, para proibir a contratagao de

vigilante como horista.

Na justificacdo, o autor afirmou que a contratacio
de vigilantes pelo regime de jornada movel variavel (vigilante
horista) produz diversos efeitos desfavoraveis sobre a
categoria. Entre eles, destaca-se o fato de que “fica dificil ou
quase impossivel que os trabalhadores possam se programar
para outro trabalho”, bem como que os “trabalhadores terem
de conviver com a permanente inseguranga econémica, pois
eles ndo sabem se no més sequinte irdo receber o equivalente
a 220 horas de trabalho ou 50 ou 4’.
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Nesse contexto, ressalta que “é preciso valorizar
as condicbes de ftrabalho dos vigilantes, preservando a
possibilidade de sua convivéncia familiar, tempo para lazer,
dedicacdo aos estudos etc”, motivos pelos quais “a fixacdo de
Jornada € um imperativo sem o qual se torna impossivel

qualquer racionalizagdo do tempo existencial”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD) e

Nao possui apensos.

Nesta Comissao, ao fim do prazo regimental, nao

foram apresentadas emendas ao projeto.
A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas
Comissodes e seu regime de tramitacédo € ordinario, conforme o

art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento

Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissido de Trabalho apreciar o
meérito das proposicoes relativas ao contrato individual de

trabalho e a regulamentacao do exercicio das profissées, nos
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termos do art. 32, inciso XVIII, alineas “b” e “m”, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei n°® 2.379, de 2022, de autoria do
nobre Deputado Igor Kannario, tem por objetivo proibir a
contratacao de vigilantes na condicdo de empregados horistas.
Trata-se de iniciativa meritéria e oportuna, voltada a
valorizagcdo da categoria e ao enfrentamento da precarizacao
das condicbes de trabalho desses profissionais, essenciais

para a seguranga publica e privada no pais.

Os profissionais de seguranca privada — em
especial os vigilantes e vigilantes supervisores — possuem
atualmente um marco regulatério especifico. A Lei n° 14.967,
de 2024, que instituiu o Estatuto da Seguranca Privada e da
Seguranga das Instituigdes Financeiras, revogou a antiga Lei
n° 7.102, de 1983, e passou a disciplinar de forma mais
abrangente os requisitos para o exercicio das profissées (art.
28), os direitos (art. 29) e os deveres (art. 30) desses

trabalhadores.

No tocante a jornada de trabalho, a nova lei
estabeleceu que as partes poderao, mediante convencao ou
acordo coletivo, adotar a escala de 12 (doze) horas de trabalho
por 36 (trinta e seis) horas ininterruptas de descanso (art. 29, §
4°). Entretanto, o novo marco nao solucionou expressamente a

questao da contratacao de vigilantes como horistas ou
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intermitentes, o que mantém em aberto um ponto sensivel nas

relacOes trabalhistas do setor.

A contratacdo de vigilantes como empregados
horistas implica remuneracao calculada por hora de trabalho,
sem uma jornada fixa ou previsivel. Tal modelo, caracterizado
pela volatilidade da carga horaria e da renda mensal, mostra-
se incompativel com a natureza continua e permanente do

servigo de vigilancia.

De forma analoga, o contrato intermitente,
concebido para atividades de carater eventual ou descontinuo,
nao se ajusta a dindmica da seguranca privada, que exige

constancia, rotina e previsibilidade.

Além disso, a utilizacao indiscriminada dessas
modalidades pode gerar prejuizos a propria eficiéncia
operacional das empresas. O regime horista tende a favorecer
maior rotatividade e menor comprometimento profissional,
fatores que impactam a qualidade do servigco, que depende do
conhecimento do local, dos procedimentos operacionais € da

identificac&o de situagdes de risco.

Adicionalmente, a substituicdo frequente de
profissionais dificulta o treinamento padronizado e eleva os

custos administrativos e de supervisao.
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Entretanto, deve-se reconhecer que o setor de
seguranga privada também apresenta especificidades
operacionais que merecem atencdo. Segundo nota técnica da
Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte
de Valores (FENAVIST), a proibicdo absoluta das modalidades
horista e intermitente poderia comprometer a gestao de
pessoal e aumentar os custos operacionais das empresas,
especialmente para coberturas temporarias, como férias,

afastamentos, licengas e intervalos intrajornada.

Nessas hipoteses, o uso restrito e controlado de
regimes diferenciados pode ser compativel com as exigéncias

legais e com a manutencgao da qualidade do servigo prestado.

Assim, embora se reconhega o valor do projeto
como instrumento de valorizagao profissional e protecio social,
€ imprescindivel garantir seguranca juridica e flexibilidade

minima para a gestao do setor.

A Constituicido Federal, em seu art. 7°, inciso XXVI,
assegura o reconhecimento das convengbes e acordos
coletivos de trabalho, devendo a legislagdao observar o
equilibrio entre os direitos trabalhistas e a livre iniciativa,

principio igualmente tutelado pela Carta Magna.

Dessa forma, entende-se adequado aperfeicoar o

texto do projeto, de modo a vedar a contratacdo precaria e
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abusiva, sem eliminar por completo a possibilidade de regimes
diferenciados, desde que autorizados por negociagao coletiva
e em conformidade com as garantias previstas na CLT e no

Estatuto da Seguranca Privada.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 2.379, de 2022, na forma do Substitutivo em
anexo, que compatibiliza a protecao do trabalhador vigilante

com a sustentabilidade das empresas do setor.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.379, DE 2022

Acrescenta paragrafo ao art. 29 da
Lei n°® 14.967, de 9 de setembro de 2024,
que institui o Estatuto da Seguranca
Privada e da Seguranca das Instituicoes
Financeiras e da outras providéncias, para
vedar a contratacdo de vigilante por meio
de contrato de trabalho intermitente ou
como empregado horista, salvo quando
autorizada por negociacao coletiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera Lei n°® 14.967, de 9 de setembro de
2024, que institui o Estatuto da Seguranga Privada e da Seguranca das
Instituicdes Financeiras; altera a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de
2003 (Estatuto do Desarmamento), a Lei n° 10.446, de 8 de maio de
2002, a Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, a Lei n° 10.833, de
29 de dezembro de 2003, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal); revoga a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983,
a Lei n° 8.863, de 28 de marco de 1994, e dispositivos da Lei n° 11.718,
de 20 de junho de 2008, da Lei n° 9.017, de 30 de margo de 1995, e da
Medida Provisodria n® 2.184-23, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias, para dispor sobre a vedagao da contratagcdo de vigilante
supervisor e vigilante por meio de contrato de trabalho intermitente ou

como horista.
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Art. 2° O art. 29 da Lei n° 14.967, de 9 de setembro de
2024, que institui o Estatuto da Segurancga Privada e da Seguranca das
Instituicdes Financeiras e da outras providéncias, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

§ 5° E vedada a contratacdo de vigilante supervisor e
de vigilante por meio de contrato de trabalho
intermitente ou como empregado horista, salvo nas
hipéteses expressamente autorizadas em convencéao
ou acordo coletivo de trabalho, observadas as
garantias previstas na Consolidagéo das Leis do
Trabalho e neste Estatuto.

.............................................................................. (NR)’

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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