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1. SINTESE DA MATERIA

Projeto de Lei n°® 2.853, de 2022, propde a alteragao da Lei
n° 14.166, de 10 de junho de 2021, com o objetivo de ampliar e flexibilizar as
condigbes de renegociagdo de dividas oriundas de operagbes de crédito

contratadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

O projeto contempla, entre outros pontos, a autorizagdo para
novos prazos de liquidacao ou repactuagao de dividas, concessdo de bdnus de
adimpléncia, flexibilizagdo de encargos financeiros e suspensao das execugdes
judiciais até o final de 2028.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), foi adotado Substitutivo que altera os

prazos previstos no PL.

O Relator junto a CFT apresentou Subemenda Substitutiva que
amplia prazos de renegociagao, inclui bédnus de adimpléncia progressivos,
autoriza a substituicdo de encargos antigos e suspende as execugbes de

cobrancas judiciais.

2. ANALISE

Verifica-se que o principal escopo do PL 2.853/2022, do
Substitutivo adotado pela CAPADR e da Subemenda apresentada na CFT
consiste em reabrir o prazo de ades&o para a renegociagédo extraordinaria de
que trata a Lei n® 14.166/2021, assim como conceder condigdes mais flexiveis

e favoraveis do que aquelas previstas inicialmente.

De acordo com a Lei n° 14.166/2022, o Onus financeiro
decorrente dessa renegociagao extraordinaria sera suportado principalmente
pelo respectivo fundo constitucional, o que ndo gera despesas primarias diretas
para a Unido. Porém, é preciso esclarecer que os resultados negativos desses

fundos também sao considerados na apuragao das metas fiscais.

A Mensagem Presidencial ao Projeto de Lei Orcamentaria de
2025 (pg 90), na parte dedicada a “Metodologia de Calculo do Resultado
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Primario e Nominal dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e dos
Parametros Utilizados”, chama a atencédo para outros fatores que afetam o

resultado primario, cabendo destacar o seguinte trecho:

O resultado primario dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, expresso na linha “Superavit dos Fundos”, é calculado
em cada periodo pela variagdo de seu patriménio liquido (PL) deduzida
dos juros apurados sobre o PL do periodo anterior com base na Taxa
de Juros de Longo Prazo - TJLP. A despesa liquida ou o impacto
primario associado aos fundos consiste na diferenca entre as
transferéncias constitucionais e o resultado primario dos Fundos
Constitucionais. Para 2025, de acordo com essa metodologia, a
projecdo do subsidio aos Fundos em questdo perfaz R$ 14.930,1
milhdes.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

A reabertura de prazo para a renegociagao extraordinaria de
que trata a Lei n°® 14.166/2021, assim como a ampliacdo de beneficios sobre os
financiamentos, podera ter como efeito a reducado do patriménio efetivo dos
fundos constitucionais, ampliando despesas com subsidios, o que dificulta o

cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO 2025.

Sobre essa questdo, cumpre lembrar que o § 1° do art. 17 da

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF), dispde que o ato que criar ou aumentar despesa deve ser

instruido com a estimativa dos custos e a origem dos recursos para sua
compensacao:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a

despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua
execucgao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

A LDO 2025 também estabelece requisitos para a tramitacéo
de proposi¢des que tenham implicagdes or¢camentarias e financeiras:
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Art. 129. As proposigdes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicdo, as suas emendas e as propostas de atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criacdo ou aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
deverao ser instruidas com demonstrativo do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

Além disso, a CFT editou a Sumula n° 1/08, segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
carater autorizativo, que, confltando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacgao”.

4. RESUMO

O Projeto de Lei n° 2.853/2022 propbe a alteragdo da Lei n°
14.166/2021, com o objetivo de ampliar e flexibilizar as condi¢coes de
renegociacao de dividas oriundas de operagbes de crédito contratadas com

recursos dos fundos constitucionais de financiamento.

Na CAPADR foi adotado Substitutivo ao projeto apresentado,

alterando os prazos originalmente previstos.

Na CFT, o Relator apresentou Subemenda Substitutiva que
amplia os prazos de renegociagao, inclui bédnus de adimpléncia progressivos,
autoriza a substituicdo de encargos antigos e suspende as execugdes de

cobrangas judiciais.

De acordo com a Lei n° 14.166/2022, o Onus financeiro
decorrente dessa renegociagao extraordinaria sera suportado principalmente
pelo respectivo fundo constitucional, o que ndo gera despesas primarias diretas
para a Unido. Porém, é preciso esclarecer que os resultados negativos desses

fundos também sao considerados na apuragao das metas fiscais.

Portanto, a reabertura de prazo para a renegociagao
extraordinaria de que trata a Lei n° 14.166/2021, assim como a ampliacdo de
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beneficios sobre os financiamentos, podera ter como efeito a redugdo do
patrimoénio efetivo dos fundos constitucionais, ampliando a ocorréncia de
despesas com subsidios, o0 que compromete o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na LDO 2025.

Brasilia-DF, 16 de setembro de 2025.

WELLINGTON PINHEIRO DE ARAQJO
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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