CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.829-A, DE 2023

(Da Sra. Professora Goreth)

Dispde sobre a possibilidade de que, em cada esfera federativa, 0s
poderes executivos competentes atribuam, conforme os respectivos
regulamentos, remuneracdo, por meio de jetons, aos membros dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educac&o Béasica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacao (Fundeb); tendo parecer da Comissao de
Educacéao, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. ADRIANA
VENTURA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. PROFESSORA GORETH)

Dispbe sobre a possibilidade de que,
em cada esfera federativa, os poderes
executivos competentes atribuam, conforme
0S respectivos regulamentos, remuneracao,
por meio de jetons, aos membros dos
conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso |, do § 7°, artigo 34 da Lei n° 14.113, de 20 de
dezembro de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — podera ser remunerada por meio de jetons, de natureza

indenizatéria, na forma de regulamento do Poder Executivo do respectivo ente

federado”. (NR)

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem como objetivo realizar uma alteragéo
na Lei n° 14.113/2020, de forma a aprimorar o funcionamento dos Conselhos

de acompanhamento e controle do Fundeb (Cacs/Fundeb).

Atualmente, a lei estabelece que a atuacdo dos membros dos
conselhos dos Fundos ndo serd remunerada. O que se busca nessa iniciativa
€ justamente alterar o dispositivo, para que esta elevada responsabilidade que
envolve o trabalho de um conselheiro, seja remunerada de acordo com a
regulamentacdo legal do poder executivo de cada ente governamental, por
meio de "jeton", de natureza indenizatéria, isto €, sem caracterizacdo de

vinculo empregaticio ou salarial.

A necessidade de se revisitar essa disposicdo se deve a
diversos fatores relevantes para o bom funcionamento desses conselhos e

para a transparéncia das acdes governamentais.

Os conselheiros e conselheiras do Cacs/Fundeb exercem a
ardua tarefa de fiscalizacdo e controle, dispondo de seu tempo e de recursos
materiais e financeiros proprios para sua capacitacdo, visto que muitos nao tém

0 conhecimento técnico e a experiéncia nas areas financeira e contabil.

O objetivo é garantir que os membros dos conselhos dos
Fundos sejam justamente compensados por seu trabalho, incentivando a
participacdo de especialistas e profissionais capacitados para contribuir

efetivamente no acompanhamento e controle relacionados ao Fundo.

A adocéo de jetons representara, também, importante estimulo
para que a funcdo de membro do CACS/Fundeb seja atrativa. Vale lembrar
também da dificuldade de composicdo deste importante conselho, visto que 0s
melhores e mais capacitados profissionais dificiimente se sujeitam ao trabalho
de tamanha responsabilidade sem bbnus tangivel. Portanto, a remuneracao
dos membros dos conselhos dos Fundos é um elemento-chave para atrair
profissionais qualificados e experientes para essas posi¢cdes — como, alias,

ocorre no caso de conselhos tutelares.
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Com a redagéao proposta, busca-se dar clareza e previsibilidade

quanto a natureza dessa remuneracao.

Por fim, € importante ressaltar que a aprovacao da proposta
tera impactos relevantes no aprimoramento da governanca e a eficiéncia dos
conselhos dos Fundos, promovendo maior efetividade na transparéncia dos
recursos e atraindo ou qualificando talentos para essas importantes instancias

de participacdo na administracao publica.

Assim, acreditamos que as alteracbes propostas sé&o
essenciais para garantir o devido ciclo necessario de “accountability”, bem
como a eficacia das politicas publicas e o bom uso dos recursos financeiros
destinados ao FUNDEB.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares

para a aprovacgao dessa iniciativa.

Sala das Sessodes, em de Outubro de 2023.

Deputada PROFESSORA GORETH

2023-14917
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ComissAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.829, DE 2023

Dispde sobre a possibilidade de que,
em cada esfera federativa, os poderes
executivos competentes atribuam, conforme
os respectivos regulamentos, remuneracéo,
por meio de jetons, aos membros dos
conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéao
(Fundeb).

Autora: Deputada PROFESSORA GORETH
Relatora: Deputada ADRIANA VENTURA

| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise, de autoria da nobre Deputada
Professora Goreth, visa dispor sobre a possibilidade de que, em cada esfera
federativa, os poderes executivos competentes atribuam, conforme os
respectivos regulamentos, remuneragao, por meio de jetons, aos membros dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb).

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educacgao; Financas
e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).

A tramitacédo da-se sob o regime ordinario (art. 151, Ill, RICD).

A apreciagdo é conclusiva por parte desta Comisséo de

Educacéo.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, néo

foram apresentadas emendas a proposigao.
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E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A proposi¢cao em analise visa alterar o inciso |, do § 7°, artigo
34 da Lei n° 14.113, de 20 de dezembro de 2020, a Lei regulamentadora do

novo Fundeb Permanente, que atualmente determina:

§ 7° A atuagao dos membros dos conselhos dos Fundos:
| - ndo é remunerada;
Il - é considerada atividade de relevante interesse social;
A ideia é oportuna, contudo gostaria de submeter algumas

ponderacdes a apreciacdo desta comissao.

Considerando a analise do Projeto de Lei de autoria da nobre
Deputada Professora Goreth, que propde a remuneracdo dos membros dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb por meio de
jetons, propomos uma alteragdo que garanta apenas os custos com transporte
para as reunides. Essa mudanga se fundamenta em argumentos sélidos e
coerentes, que visam promover a eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos
recursos publicos, além de valorizar o compromisso voluntario e

desinteressado dos membros desses conselhos.

Primeiramente, é importante destacar que os integrantes dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, em sua maioria,
sdo profissionais que ja participam das reunides no horario de trabalho. Isso
inclui professores, gestores escolares e técnicos administrativos, que
desempenham suas funcdées como parte de suas atribuicdes profissionais.
Nesse contexto, a remuneragdo adicional por meio de jetons pode ser
considerada desnecessaria, uma vez que ja estdo sendo remunerados por

suas atividades regulares.
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Ademais, muitos membros desses conselhos s&o
representantes de organizagdes de pais ou de estudantes. Esses individuos,
historicamente, tém se dedicado de maneira voluntaria e desinteressada a
participacdo em atividades que visam a melhoria da educagao publica. Sua
atuacado nesses conselhos € movida pelo compromisso com a qualidade da
educacao e pelo desejo de representar de forma auténtica os interesses de
suas comunidades. A introdu¢ao de remuneragao por jetons poderia desvirtuar
esse compromisso, criando uma motivacgao financeira que nao é coerente com

a natureza voluntaria e representativa de sua participagao.

Além disso, a alocagdo de recursos para o pagamento de
jetons pode ser vista como um desvio de fundos que poderiam ser mais
eficazmente utilizados em acgdes diretas de melhoria da educagao basica.
Esses recursos, quando direcionados para a infraestrutura escolar, capacitagcéo
de professores, materiais didaticos e outras necessidades fundamentais, tém

um impacto mais significativo e duradouro na qualidade do ensino.

Por fim, garantir apenas os custos com transporte para as
reunides dos conselhos € uma medida que reconhece e valoriza o tempo e o
esforco dos membros sem comprometer a integridade do compromisso
voluntario. Essa abordagem assegura que os membros possam participar das
reunides sem incorrer em despesas pessoais, a0 mesmo tempo em que
mantém o foco na missao primordial desses conselhos: a fiscalizacdo e a

promog¢ao da qualidade da educagao basica.

Portanto, propomos que o Projeto de Lei seja alterado para
prever exclusivamente o reembolso dos custos com transporte para os
membros dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, em
vez de remuneragao por jetons. Essa alteragdo é uma forma de honrar o
espirito voluntario e representativo desses conselhos, promover a gestao
responsavel dos recursos publicos e fortalecer o compromisso com a educagao

de qualidade.

Os conselhos de acompanhamento e controle social — CACS
do Fundeb, parece-nos, nao buscam a participacdo de especialistas e
profissionais capacitados para contribuir no acompanhamento e controle

relacionados ao Fundo, do ponto de vista de uma analise contabil ou juridica.
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Esse papel cabe aos 6rgaos de controle externo — os Tribunais de Contas e o
Ministério Publico.

Os CACS devem representar a visdo e participagdao da
comunidade escolar e da sociedade civil. Esse olhar refere-se, menos a
verificagdo burocratica de documentos administrativos e contabeis, e mais a
verificagado concreta acerca dos resultados proporcionados pelos recursos, em
termos de manutencao da infraestrutura, mobiliarios, equipamentos, materiais
didaticos e valorizacdo (remuneracao e aperfeicoamento) dos profissionais da
educagdo. Assim, mais vale atrair membros da comunidade escolar e
sociedade civil que se relacionam com as escolas de cada territério, que
especialistas que nao necessariamente tém esse vinculo afetivo ou de

pertencimento.

Desde o antigo Fundef, a legislagdo procurou aumentar a
autonomia dos conselhos e a independéncia dos conselheiros. O movimento foi
de manter uma relacio institucional com o Poder Executivo local. A introducao
do elemento remuneratério, com eventuais disputas acirradas que fatalmente
assumem a caracteristica de polarizagdo, podem afastar os CACS de seus

objetivos.

Vale lembrar, ainda, que outros conselhos com fungdes
igualmente relevantes, como os conselhos de alimentacdo escolar — CAEs,

também nao remuneram seus membros.

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°

4.829, de 2023, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4829, DE 2023
(Da Sra. PROFESSORA GORETH)

Dispde sobre a possibilidade de que,
em cada esfera federativa, os poderes
executivos competentes atribuam,
conforme os respectivos regulamentos,
remuneragao, por meio de jetons, aos
membros dos conselhos de
acompanhamento e controle social do
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso |, do § 7°, artigo 34 da Lei n® 14.113, de 20 de dezembro de

2020, passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — é fungdo ndo remunerada, e seus membros, quando
convocados, farao jus a transporte quando a presenga nao puder ocorrer por
meio virtual e a reunido se der fora do municipio no qual residem, na forma

de regulamento do Poder Executivo do respectivo ente federado”. (NR)

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2024.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 4.829, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 4.829/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Adriana Ventura.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Zeca Dirceu, Prof. Reginaldo Veras e
Franciane Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Carol
Dartora, Dagoberto Nogueira, Damido Feliciano, Dandara, Daniel Barbosa,
Diego Garcia, Fernando Mineiro, Gilberto Nascimento, Ismael, lvan Valente,
Jodo Cury, Lebnidas Cristino, Luiz Lima, Maria Rosas, Mendonca Filho,
Moses Rodrigues, Nely Aquino, Pastor Gil, Pedro Uczai, Professor Alcides,
Professora Luciene Cavalcante, Samia Bomfim, Sargento Gongalves, Socorro
Neri, Soraya Santos, Tabata Amaral, Tarcisio Motta, Waldenor Pereira, Wilson
Santiago, Adriana Ventura, Antdnia Llcia, Atila Lins, Atila Lira, Carlos
Henrigue Gaguim, Daniel Agrobom, Duda Salabert, Fernanda Melchionna,
Flavio Nogueira, Greyce Elias, Julio Cesar Ribeiro, Lidice da Mata, Luiz Carlos
Motta, Luiz Fernando Vampiro, Maria do Rosario, Nikolas Ferreira, Patrus
Ananias, Pr. Marco Feliciano, Reimont, Rodrigo de Castro, Sidney Leite e
Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4829, DE 2023
(Da Sra. PROFESSORA GORETH)

Dispde sobre a possibilidade de que, em cada
esfera federativa, os poderes executivos competentes
atribuam, conforme os respectivos regulamentos,
remuneracdo, por meio de jetons, aos membros dos
conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgao (Fundeb).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso |, do § 7°, artigo 34 da Lei n° 14.113, de 20 de dezembro de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

| — é fungdo ndo remunerada, e seus membros, quando
convocados, fardo jus a transporte quando a presenga nao puder ocorrer por meio
virtual e a reunido se der fora do municipio no qual residem, na forma de

regulamento do Poder Executivo do respectivo ente federado”. (NR)

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado Mauricio Carvalho
Presidente
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