CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.710-B, DE 2022

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Cria o Cadastro Nacional de InformacOes sobre maus tratos e abuso
sexual praticados contra criancas em creches e pré-escolas da educacgao
infantil; tendo parecer da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacédo, com emendas (relatora:
DEP. LAURA CARNEIRO); e da Comissao de Educacao, pela aprovacéao
deste e das emendas da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, com substitutivo (relator: DEP.
CAPITAO ALDEN).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE DE JUNHO DE 2022
(DO SR. KIM KATAGUIRI)

Cria o Cadastro Nacional de
Informagdes sobre maus tratos e abuso
sexual praticados contra criangcas em
creches e pré-escolas da educacéo
infantil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Unido, o Cadastro Nacional de
Informagdes sobre maus tratos e abuso sexual praticados contra criangas em
creches e pré-escolas da educacéo infantil.

Paragrafo Unico. O cadastro de que trata o caput contemplara
informacdes tanto de pessoas fisicas, condenadas em segunda instancia por
crimes de maus tratos ou abuso sexual, nos termos da legislagdo vigente,
praticados contra criangas em creches e pré-escolas da educacgao infantil,
como das pessoas juridicas desses estabelecimentos escolares, quando
comprovada culpa ou dolo.

Art. 2° Os custos relativos a implementagcdo e a manutencdo do
cadastro de que trata o art. 1° serdo suportados por dotagbes orgamentarias do
Ministério da Educacdo, que também ficara responsavel por centralizar as
informagdes prestadas, com a respectiva atualizacdo, validacdo e
transparéncia dos dados.

Paragrafo Unico. O Ministério da Educacéo podera utilizar de outras
bases de dados ja em funcionamento para aproveitamento de informacgdes das
pessoas fisicas e juridicas a serem incluidas Cadastro Nacional de
Informagdes sobre maus tratos e abuso sexual praticados contra criangas em
creches e pré-escolas da educacao infantil, inclusive por meio de convénios,
parcerias ou outros instrumentos de cooperagdo com outros Orgaos e
entidades da Administragdo Publica da Unido, Estados e Municipios, para dar
cumprimento ao disposto nesta Lei.

Art. 3° Regulamento podera estabelecer casos em que informacdes
poderdo ser retiradas do Castrado Nacional criado por esta Lei, ndo sendo
permitida essa retirada antes do completo cumprimento da pena das pessoas
condenadas.

Paragrafo Unico. O descredenciamento das pessoas juridicas dos
estabelecimentos escolares de creches e pré-escolas da educacéao infantil ndo
impede a regular inscricdo desses estabelecimentos e das pessoas fisicas
condenadas pelos crimes de maus tratos e abuso sexual praticados contra
criangas nesses ambientes no Cadastro Nacional previsto no art. 1°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD227371037800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

Rotineiramente assistimos casos de maus tratos e abusos cometidos
contra bebés e criancas em ambientes de creches e pré-escolas. Esses
estabelecimentos, que deveriam zelar pelo bem-estar e pela integridade fisica
dessas criangas, muitas vezes cometem abusos fisicos e psicolégicos contra
elas.

Em margo de 2022, um caso ganhou repercussao nacional. Imagens
mostraram criangas eram mantidas amarradas no chao de um banheiro dentro
de uma creche particular. Casos como esses nao sao isolados, e tantos outros
ndo ganham a mesma repercussdo. Nesse caso especificamente,
investigacbes apontam para a participagdo da responsavel pela creche. Em
outros casos, funcionarios podem agir por conta propria.

Diante de casos tdo graves e absurdos, muitas vezes as pessoas
que maltratam criangcas nesses ambientes escolares sequer sao presas e,
quando sao, geralmente respondem ao processo em liberdade. E ndo apenas
isso, voltam a atuar em outras creches ou escolas, colocando as criangcas
novamente em riscos.

E direito dos pais e da sociedade ter informacdes sobre essas
pessoas. Ao matricular seu filho em uma creche ou pré-escola os pais
precisam saber se de fato aquele € um ambiente seguro para seus filhos. O
Cadastro Nacional que este PL pretende criar vai contribuir nesse sentido. Os
pais poderao pesquisar no sistema do referido cadastro informagdes sobre os
funcionarios, bem como da Pessoa Juridica na qual os estabelecimentos
escolares estdo inscritos.

E importante frisar que o momento da inscricdo no Cadastro
Nacional se dé a partir da condenagdo em segunda instancia dessas pessoas,
para evitar com a maior rapidez possivel que aqueles que cometeram maus
tratos e abuso sexual contra criancas atuem livremente nos ambientes
escolares, inclusive podendo reiterar a pratica de crimes.

Entendemos também que toda crianca merece a atencao do Estado,
como ja preconiza algumas legislagdes, como o Estatuto da Criangca e do
Adolescente. No entanto, entendemos que as criancas de zero a cinco anos
que frequentam creches e pré-escolas sao ainda mais vulneraveis, sendo,
portanto, a maior preocupacao deste PL na criagdo do cadastro nacional que
pretendemos.

Diante dessas razbes, peco apoio aos nobres pares para
aprovarmos este Projeto de Lei.
Sala das Sessdes, de maio de 2022

DEPUTADO KIM KATAGUIRI
(UNIAO/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de
Informacdes sobre maus tratos e abuso
sexual praticados contra criangas em
creches e pré-escolas da educacgao infantil.

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se de de Projeto de lei cuja finalidade é instituir o
Cadastro Nacional de Informacdes sobre maus tratos e abuso sexual

praticados contra criancas em creches e pré-escolas da educacgao infantil.

O autor da proposta justifica a sua iniciativa ao argumento de

que:

Diante de casos tdo graves e absurdos, muitas vezes as
pessoas que maltratam criangas nesses ambientes escolares
sequer sdo presas e, quando séo, geralmente respondem ao
processo em liberdade. E ndo apenas isso, voltam a atuar em
outras creches ou escolas, colocando as criangas novamente
em riscos.

E direito dos pais e da sociedade ter informagdes sobre essas
pessoas. Ao matricular seu filho em uma creche ou pré-escola
0S pais precisam saber se de fato aquele é um ambiente
seguro para seus filhos. O Cadastro Nacional que este PL
pretende criar vai contribuir nesse sentido. Os pais poderao
pesquisar no sistema do referido cadastro informagdes sobre
os funcionarios, bem como da Pessoa Juridica na qual os
estabelecimentos escolares estao inscritos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 15'mam leg.br/CD248180824000
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O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, de Educacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao, com base no disposto na alinea “i” do
inciso XXIX do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre matérias

relativas a familia, ao nascituro, a crianga e ao adolescente;

De plano, vale ressaltar que a matéria objeto do projeto em
epigrafe relaciona-se com o tema da crianca e do adolescente, portanto, cabe

a esta Comissao manifestar-se sobre o mérito da reforma legislativa.
Passemos, portanto, a analise do mérito da proposigao.

Os casos de criangas que sofrem violéncia fisica, sexual ou
emocional em creches ou pré-escolas sao estarrecedores. Infelizmente, esse
tipo de crime € comum e frequente. Nao sdo acontecimentos isolados. Varias
criangas sofrem diariamente inUmeros abusos em creches e pré-escolas pelo
pais afora. Essa violéncia marca a vitima pelo resto da vida, causando-lhe

traumas e severos danos psiquicos, muitas vezes irreversiveis.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :G'wmm leg.br/CD248180824000
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Esse panorama indica que as nossas politicas publicas de
combate a violéncia contra criancas e adolescentes estdo falhando e

necessitam melhorias.

A despeito da realidade violenta, a legislagdo em vigor
assegura a protecdo integral de criangas, garantindo-lhes o pleno
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de

liberdade e de dignidade.

Sendo assim, a lei impde uma postura diferente de lidar com o
tema, indicando para os governantes, em todos os niveis, e para a sociedade
em geral, a obrigatoriedade de investir nas politicas voltadas para a infancia.
Criangcas tém primazia em receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; precedéncia no atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; preferéncia na formulacdo e na execugdao de politicas
sociais publicas e na destinagcao dos recursos publicos nas areas relacionadas

com a protecao a infancia.

A violéncia contra criangas em creches e pré-escolas é
fendbmeno social complexo e possui caracteristicas variadas e peculiares, por
isso o seu enfrentamento requer um conjunto de acgdes integradas que
efetivamente possam desconstruir e reverter essa realidade demasiadamente
cruel, onde sempre prevalece a forga, imoderagao e indignidade do ofensor

sobre individuos vulneraveis.

Nesse sentido, o projeto de lei contém medidas valiosas para o
combate a violéncia contra criancas em creches e pré-escolas. A presente
reforma cria mecanismo capaz de centralizar, organizar e difundir informacdes
sobre maus tratos e abuso sexual praticados contra criangas em creches e pré-

escolas da educacao infantil.

A utilizacdo dessa base de dados pode prevenir novos abusos:
0s pais e a sociedade em geral terdo a informagao se determinada instituicao
ou pessoa tem algum histérico de violéncia contra criancas. Isso tera mais
seguranga para as nossas criangas. E medida significativa na protecdo das
criangas, capaz de promover um ambiente educacional mais seguro e

saudavel.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7'mam leg.br/CD248180824000
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Ao instituir o Cadastro Nacional de Informacbdes sobre maus
tratos e abuso sexual praticados contra criancas em creches e pré-escolas da
educacao infantil, o Parlamento demonstra um compromisso claro em proteger
os direitos das criancas e em garantir um ambiente seguro e saudavel para seu

desenvolvimento.

Assim, diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de
Lein® 2.710, de 2022.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2890
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de
Informacbes sobre maus tratos e abuso
sexual praticados contra criangas em
creches e pré-escolas da educacgao infantil.

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Na reunido realizada no dia 17 de abril, apresentamos
complementagcdo de voto com a ressalva de que o cadastro de que trata o
projeto contemple as pessoas condenadas pela pratica de maus tratos ou
abuso sexual, desde que haja transito em julgado da sentenca. Afasta-se,
portanto, a insercdo no cadastro daqueles com condenagdo em segunda

instancia, consoante previa a versao original do projeto.

Ademais, acatamos sugestdo do ilustre Deputado Filipe
Martins, no sentido de acrescentar no cadastro as violagdes ocorridas também
no ensino fundamental, ampliando o objeto da proposi¢ao que, inicialmente, se

destinava a creches e pré-escolas.

Essas modificagdes sdo formalizadas nas emendas anexas,
cuja apresentacdo impde a alteragdo da parte dispositiva do voto da relatora,

que passa a ter a seguinte redagao:

Assim, diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de

Lein® 2.710, de 2022, com as emendas anexas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :gwmra leg.br/CD244352661600
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2024-4829

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturaJI‘;Uwara.\eg br/CD244352661600
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de
Informacbes sobre maus tratos e abuso
sexual praticados contra criangas em
creches e pré-escolas da educacgao infantil.

EMENDA N° 1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagao:

“Cria o Cadastro Nacional de Informagdes sobre maus tratos e
abuso sexual praticados contra criangas em creches, pré-
escolas da educacéo infantil e no ensino fundamental."

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-4829

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD244352661600
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de
Informacbes sobre maus tratos e abuso
sexual praticados contra criangas em
creches e pré-escolas da educacgao infantil.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 1° Fica criado, no ambito da Unido, o Cadastro Nacional
de Informagdes sobre maus tratos e abuso sexual praticados
contra criancas em creches, pré-escolas da educacéo infantil e
no ensino fundamental.

Paragrafo unico. O cadastro de que trata o caput contemplara
informagdes tanto de pessoas fisicas com sentenca
condenatéria transitada em julgado por crimes de maus tratos
ou abuso sexual, nos termos da legislacao vigente, praticados
contra criangas em creches, pré-escolas da educacéo infantil e
no ensino fundamental, como das pessoas juridicas desses
estabelecimentos escolares, quando comprovada culpa ou
dolo."

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-4829

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD244352661600
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

redacao:

2024-4829

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de
Informacbes sobre maus tratos e abuso
sexual praticados contra criangas em
creches e pré-escolas da educacgao infantil.

EMENDA N° 3

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do projeto a seguinte

Paragrafo unico. O Ministério da Educagao podera utilizar de
outras bases de dados ja em funcionamento para
aproveitamento de informacdes das pessoas fisicas e juridicas
a serem incluidas Cadastro Nacional de Informagdes sobre
maus tratos e abuso sexual praticados contra criangas em
creches, pré-escolas da educacdo infanti e no ensino
fundamental, inclusive por meio de convénios, parcerias ou
outros instrumentos de cooperagdo com outros 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica da Unido, Estados e
Municipios, para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.”

Sala da Comissdo, em 17 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD244352661600
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de
Informacbes sobre maus tratos e abuso
sexual praticados contra criangas em
creches e pré-escolas da educacgao infantil.

EMENDA N° 4

Dé-se ao paragrafo unico do art. 3° do projeto a seguinte

redacao:
A 3% e
Paragrafo unico. O descredenciamento das pessoas juridicas
dos estabelecimentos escolares de creches, pré-escolas da
educacao infantii e do ensino fundamental ndo impede a
regular inscricdo desses estabelecimentos e das pessoas
fisicas condenadas pelos crimes de maus tratos e abuso
sexual praticados contra criangcas nesses ambientes no
Cadastro Nacional previsto no art. 1°.”
Sala da Comissao, em 17 de abril de 2024.
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
2024-4829
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.710/2022, com quatro emendas nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro, que apresentou complementacdo de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Benedita da Silva, Clarissa Tércio, Daniela do Waguinho, Detinha, Laura Carneiro,
Pastor Sargento Isidorio, Rogéria Santos, Simone Marquetto, Andreia Siqueira, Chris
Tonietto, Cristiane Lopes, Dr. Allan Garcés, Eli Borges, Ely Santos, Erika Hilton, Erika
Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer, Julia Zanatta, Lidice da Mata, Meire Serafim,
Samia Bomfim e Sargento Gongalves.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD247205963800
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENC’IA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de Informacgdes
sobre maus tratos e abuso sexual praticados
contra criangas em creches e pré-escolas da
educacao infantil.

EMENDA ADOTADA N° 1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagao:

“Cria o Cadastro Nacional de Informagdes sobre maus tratos e
abuso sexual praticados contra criancas em creches, pré-escolas
da educacao infantil e no ensino fundamental.”

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,

ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de Informacgdes
sobre maus tratos e abuso sexual praticados
contra criangas em creches e pré-escolas da
educacao infantil.

EMENDA ADOTADA N° 2

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 1° Fica criado, no ambito da Unido, o Cadastro Nacional de
Informagbes sobre maus tratos e abuso sexual praticados contra
criangas em creches, pré-escolas da educacao infantil e no ensino
fundamental.

Paragrafo unico. O cadastro de que trata o caput contemplara
informacdes tanto de pessoas fisicas com sentenga condenatoria
transitada em julgado por crimes de maus tratos ou abuso sexual,
nos termos da legislagdo vigente, praticados contra criancas em
creches, pré-escolas da educacdo infanti e no ensino
fundamental, como das pessoas  juridicas desses
estabelecimentos escolares, quando comprovada culpa ou dolo."

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENC’IA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de Informacgdes
sobre maus tratos e abuso sexual praticados
contra criangas em creches e pré-escolas da
educacao infantil.

EMENDA ADOTADA N° 3

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do projeto a seguinte redacéao:

Paragrafo unico. O Ministério da Educagdo podera utilizar de
outras bases de dados ja em funcionamento para aproveitamento
de informagbes das pessoas fisicas e juridicas a serem incluidas
Cadastro Nacional de Informagdes sobre maus tratos e abuso
sexual praticados contra criangcas em creches, pré-escolas da
educacao infantil € no ensino fundamental, inclusive por meio de
convénios, parcerias ou outros instrumentos de cooperagdo com
outros 6rgaos e entidades da Administracao Publica da Uniéo,
Estados e Municipios, para dar cumprimento ao disposto nesta
Lei.”

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENC’IA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de Informacgdes
sobre maus tratos e abuso sexual praticados
contra criangas em creches e pré-escolas da
educacao infantil.

EMENDA ADOTADA N° 4

Dé-se ao paragrafo unico do art. 3° do projeto a seguinte redacéao:

Paragrafo unico. O descredenciamento das pessoas juridicas dos
estabelecimentos escolares de creches, pré-escolas da educagao
infantil e do ensino fundamental ndo impede a regular inscrigdo
desses estabelecimentos e das pessoas fisicas condenadas pelos
crimes de maus tratos e abuso sexual praticados contra criangas
nesses ambientes no Cadastro Nacional previsto no art. 1°.”

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Capitdao Alden — PL/BA

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de Informagdes
sobre maus tratos e abuso sexual praticados
contra criangas em creches e pré-escolas da
educacao infantil.

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, apresentado pelo Deputado Kim
Kataguiri, tem como finalidade criar o Cadastro Nacional de Informacdes sobre
maus tratos e abuso sexual praticados contra criancas em instituicbes de educagao

infantil.

Em sua Justificagdo, o nobre autor do projeto de lei argumenta que,
diante do grave quadro de maus tratos e abusos cometidos contra bebés e criangas
em creches e pré-escolas, é direito das familias e da sociedade ter informacdes
sobre os responsaveis por essas agressdes em instituicdes de educacao infantil. O
Cadastro Nacional que se pretende criar vai nessa dire¢ao. Conforme o autor, os
pais poderdo acessar informacbes sobre os funcionarios e o0s préprios
estabelecimentos educacionais com histérico de violéncia contra as criangas. Desse
modo, os pais se certificardo de que a instituicdo onde pretendem matricular seus

filhos € um ambiente seguro para estes.

A proposicao foi despachada as Comissdes de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Educacido; e de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania, que deve se manifestar quanto ao mérito e a

constitucionalidade e juridicidade do projeto.

A tramitagdo obedece ao regime ordinario, nos termos do art. 151,
lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e a apreciagédo do

mérito é conclusiva pelas Comissodes, conforme o disposto no art. 24, I, do RICD.

O projeto foi apreciado e aprovado na Comissdao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, apés ser emendado. As
emendas apresentadas ampliaram o escopo da proposi¢do, ao incluir no Cadastro
as pessoas fisicas e juridicas com histérico de violéncia contra criangas nos
estabelecimentos de ensino fundamental. Além disso, propbs-se que esse Cadastro
contemple as pessoas condenadas pela pratica de maus tratos ou abuso sexual,

desde que haja transito em julgado da sentenca.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo foram
apresentadas emendas a proposi¢cao, que chega a Comissdo de Educacao para

apreciagao de seu mérito educacional.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposigdo em analise tem o meritorio e oportuno objetivo de
determinar a criacdo pelo Poder Executivo da Unido do Cadastro Nacional de
Informagdes sobre maus tratos e abuso sexual praticados contra criangas em

creches e pré-escolas da educacgao infantil.

Como destaca o autor do projeto de lei, tém sido recorrentes casos
de maus tratos e abusos cometidos contra criancas no ambiente escolar, muitas
vezes, pelos proprios profissionais que deveriam zelar pelo bem-estar e pela
integridade fisica dessas criangas. Por isso, é preciso criar mecanismos para evitar
que essas pessoas voltem a atuar em estabelecimentos educacionais, colocando as
criangas novamente em risco. Além disso, antes de matricularem seus filhos em

uma instituicdo educacional, as familias devem ter garantido o direito de saber se
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aquela instituicdo € segura. Esses sdo os principais objetivos do Cadastro que se
pretende criar. E importante acrescentar que, embora os usuarios privilegiados do
Cadastro devam ser as familias, pois as informacdes que serao disponibilizadas sao
valiosas para suas escolhas, essas informacdes sido uteis também para os proprios
estabelecimentos educacionais, que podem se servir delas para melhor

estruturarem seu quadro de profissionais.

E preciso que o Estado crie mecanismos para oferecer uma
protecdo mais robusta a nossas criangas e garanta-lhes o direito a um
desenvolvimento seguro e saudavel, conforme preconizam a Constituicdo Federal, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), o
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (Resolugao
CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009).

Como sabemos, de acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal,
€ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a dignidade e ao respeito e coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e

opressao.

E também isso que determina o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em seu art. 18, ao estabelecer que é dever de todos velar pela
dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
violento, e prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo a seus direitos. Além do
mais, ao tratar do direito a educagéo, o ECA impde que seja assegurado as criangas
e adolescentes o direito de ser respeitado por seus educadores. Acrescenta, ainda,
no art. 70-A, que o poder publico devera atuar na execugao de agdes destinadas a
coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante de criancas e de

adolescentes.

Igualmente imbuido desse espirito protetivo, o Marco Legal da

Primeira Infancia é contundente ao estabelecer que a proteg¢ao contra toda forma de
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violéncia deve ser uma das areas prioritarias para as politicas publicas para a

primeira infancia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional, por sua vez,
estabeleceu que os conteudos relativos a prevencdo de todas as formas de
violéncia contra a crianga e o adolescente devem ser incluidos, como temas

transversais, nos curriculos escolares.

Finalmente, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil definiram que a proposta pedagogica das instituicbes de Educagéo Infantil
deve ter como um de seus objetivos garantir as criangas o direito a protegéo, ao
respeito e a dignidade. Para isso, as propostas pedagdgicas deverao prever
condigbes para a organizagao de espagos e tempos que assegurem a dignidade da
crianga como pessoa humana e a protecdo contra qualquer forma de violéncia —

fisica ou simbdlica — e negligéncia no interior da instituigéo.

Por tudo exposto, fica evidente que o projeto de lei em analise vem
se juntar a outros esforgos que visam proteger nossas criancas e adolescentes de
formas de violéncia praticadas no ambiente escolar, tendo o mérito de apresentar

uma agao concreta nessa diregao.

Relativamente as emendas apresentadas na Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, que incluiram no
Cadastro Nacional proposto informacdes relativas a crimes praticados contra
criangas em estabelecimentos de ensino fundamental, parecem-nos oportunas, uma
vez que alargam ainda mais o potencial de protecdo as criangas matriculadas nas

instituicbes de educacgao basica.

Por outro lado, ao sugerir que se contemple no Cadastro os casos
de violéncia ocorridos em estabelecimentos de ensino fundamental, as emendas
apresentadas incluem no projeto de lei os casos de maus tratos e abusos sexuais
praticados contra adolescentes, uma vez que a faixa etaria dos estudantes que
frequentam esse nivel de ensino extrapola 12 (doze) anos de idade incompletos,
que é o limite da idade para que uma pessoa seja considerada crianga, conforme a
definicdo dada pelo ECA. Nesse sentido, nota-se uma alteracdo importante no

projeto de lei, que acolhemos de bom grado, pois, assim como as criangas, 0S
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adolescentes também tém sido vitimas de violéncia praticada nos estabelecimentos

educacionais.

Isso posto, apresentamos substitutivo acolhendo essas emendas e
incluindo no Cadastro Nacional proposto a violéncia praticada contra adolescentes
nos estabelecimentos de ensino fundamental. Ademais, sugerimos um
aperfeicoamento no art. 2° do projeto de lei, de modo a n&o definir que o Ministério
da Educacao seja o 6rgao competente pela implantagao e manutencao do Cadastro
Nacional que se pretende criar, respeitando-se a autonomia do Poder Executivo.
Em vez disso, propomos que a gestdo do Cadastro fique sob a responsabilidade do
Poder Executivo da Unidao, por meio do 6rgao competente, que sera definido em
regulamento. Desse modo, mantém-se o projeto em analise alinhado com
legislacdes vigentes que instituem cadastros nacionais, a exemplo da Lei n® 13.234,
de 29 de dezembro de 2015, que dispbs sobre o cadastramento de alunos com altas
habilidades ou superdotagao, e da Lei n® 13.812, de 16 de margo de 2019, que cria
o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas.

Diante do exposto, o voto € pela aprovagcéo do Projeto de Lei n°
2.710, de 2022, e das quatro Emendas adotadas pela Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, na forma do SUBSTITUTIVO

em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de Informagdes
sobre maus tratos e abuso sexual praticados
contra criangas e adolescentes em
estabelecimentos de educagéo infantil e ensino
fundamental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Cadastro Nacional de
Informagdes sobre maus tratos e abuso sexual praticados contra criangas e

adolescentes em estabelecimentos de educacao infantil e ensino fundamental.

Paragrafo Unico. O cadastro de que trata o caput contemplara
informacdes tanto de pessoas fisicas com sentenca condenatéria transitada em
julgado por crimes de maus tratos ou abuso sexual, nos termos da legislagao
vigente, praticados contra criangas e adolescentes em estabelecimentos de
educacdo infantii e ensino fundamental, como das pessoas juridicas desses

estabelecimentos, quando comprovada culpa ou dolo.

Art. 2° A Uniao, por meio do érgao competente do Poder Executivo,
sera responsavel por centralizar as informagdes prestadas, com a respectiva

atualizacgéo, validacdo e transparéncia dos dados, conforme regulamento.

Paragrafo Unico. O o6rgdo competente do Poder Executivo
responsavel pelo banco de dados do Cadastro Nacional podera utilizar de outras
bases de dados ja em funcionamento para aproveitamento de informacdes das
pessoas fisicas e juridicas, inclusive por meio de convénios, parcerias ou outros
instrumentos de cooperagdo com outros 6rgaos e entidades da administracéo
publica da Unido, Estados e Municipios, para dar cumprimento ao disposto nesta
Lei.
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Art. 3° Os critérios e condigdes para a retirada das informacdes do
Castrado Nacional serdo estabelecidos em regulamento, ndo sendo permitida essa

retirada antes do completo cumprimento da pena das pessoas condenadas.

Paragrafo Unico. O descredenciamento das pessoas juridicas dos
estabelecimentos de educacao infantil e ensino fundamental ndo impede a regular
inscricdo dessas instituicbes e das pessoas fisicas condenadas pelos crimes de
maus tratos e abuso sexual praticados contra criangas e adolescentes nesses

estabelecimentos no Cadastro Nacional previsto no art. 1°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 2.710/2022 e das quatro Emendas adotadas pela
Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Capitao Alden.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Zeca Dirceu, Prof. Reginaldo Veras e
Franciane Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Carol
Dartora, Dagoberto Nogueira, Damidao Feliciano, Dandara, Daniel Barbosa,
Diego Garcia, Fernando Mineiro, Gilberto Nascimento, Ismael, Ivan Valente,
Jodo Cury, Lebnidas Cristino, Luiz Lima, Maria Rosas, Mendonc¢a Filho,
Moses Rodrigues, Nely Aquino, Pastor Gil, Pedro Uczai, Professor Alcides,
Professora Luciene Cavalcante, Sdmia Bomfim, Sargento Gongalves, Socorro
Neri, Soraya Santos, Tabata Amaral, Tarcisio Motta, Waldenor Pereira, Wilson
Santiago, Adriana Ventura, Antdnia LGcia, Atila Lins, Atila Lira, Carlos
Henrigue Gaguim, Daniel Agrobom, Duda Salabert, Fernanda Melchionna,
Flavio Nogueira, Greyce Elias, Julio Cesar Ribeiro, Lidice da Mata, Luiz Carlos
Motta, Luiz Fernando Vampiro, Maria do Rosario, Nikolas Ferreira, Patrus
Ananias, Pr. Marco Feliciano, Reimont, Rodrigo de Castro, Sidney Leite e
Thiago de Joaldo.

Sala da Comisséao, em 01 de outubro de 2025.
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Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2022

Cria o Cadastro Nacional de Informacdes sobre
maus tratos e abuso sexual praticados contra
criangas e adolescentes em estabelecimentos de
educacao infantil e ensino fundamental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito da Unido, o Cadastro Nacional de
Informagdes sobre maus tratos e abuso sexual praticados contra criancas e

adolescentes em estabelecimentos de educacao infantil e ensino fundamental.

Paragrafo Unico. O cadastro de que trata o caput contemplara
informacdes tanto de pessoas fisicas com sentenca condenatéria transitada em julgado
por crimes de maus tratos ou abuso sexual, nos termos da legislagcao vigente,
praticados contra criangas e adolescentes em estabelecimentos de educacgao infantil e
ensino fundamental, como das pessoas juridicas desses estabelecimentos, quando

comprovada culpa ou dolo.

Art. 2° A Uniao, por meio do 6rgao competente do Poder Executivo,
sera responsavel por centralizar as informacdes prestadas, com a respectiva

atualizagao, validacao e transparéncia dos dados, conforme regulamento.

Paragrafo Unico. O 6rgdo competente do Poder Executivo responsavel
pelo banco de dados do Cadastro Nacional podera utilizar de outras bases de dados ja
em funcionamento para aproveitamento de informagdes das pessoas fisicas e juridicas,
inclusive por meio de convénios, parcerias ou outros instrumentos de cooperagdao com
outros 6rgaos e entidades da administragdo publica da Unido, Estados e Municipios,

para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.
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Art. 3° Os critérios e condicdes para a retirada das informacdes do
Castrado Nacional serdo estabelecidos em regulamento, ndo sendo permitida essa

retirada antes do completo cumprimento da pena das pessoas condenadas.

Paragrafo Unico. O descredenciamento das pessoas juridicas dos
estabelecimentos de educagéo infantil e ensino fundamental ndo impede a regular
inscricdo dessas instituicdes e das pessoas fisicas condenadas pelos crimes de maus
tratos e abuso sexual praticados contra criangas e adolescentes nesses

estabelecimentos no Cadastro Nacional previsto no art. 1°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado Mauricio Carvalho
Presidente
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