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PROJETO DE LEI N° 2.810, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
agravar a pena dos crimes contra a
dignidade sexual de pessoa vulneravel; o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), para
prever medidas protetivas de urgéncia para
vitimas de crimes contra a dignidade sexual
e em situagao de especial vulnerabilidade; a
Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucao Penal), para prever a monitoragao
eletrénica dos condenados por crime contra
a dignidade sexual; a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para estabelecer mecanismos
de protegdo a criancas e adolescentes
vitimas de crimes contra a dignidade sexual;
e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
assegurar assisténcia psicolégica e social
especializada as vitimas de crimes contra a
dignidade sexual com deficiéncia e suas
familias.

Autor: SENADO FEDERAL - MARGARETH
BUZETTI

Relatora: Deputada DELEGADA KATARINA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.810, de 2025, oriundo do

Senado Federal, de autoria da Senadora Margareth Buzetti.
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A proposta ora analisa visa agravar as penas aplicaveis aos

crimes contra a dignidade sexual de pessoa vulneravel, instituir medidas
protetivas de urgéncia em favor das vitimas, prever a monitoragao eletrbnica de
condenados por tais delitos, amplia os mecanismos de protecédo de criangas e
adolescentes vitimas e assegurar assisténcia psicoldgica e social especializada

as pessoas com deficiéncia e as suas familias.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e
art. 54 RICD).

A proposi¢ao esta sujeita a apreciacao pelo Plenario e seu
regime de tramitagdo é prioridade, conforme o art. 24, inciso | e art. 151, inciso

Il, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 01/09/2025, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep. Silvia

Cristina (PP-RO), pela aprovacéao e, em 09/09/2025, aprovado o parecer.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para a pauta no Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Preliminarmente, cumpre analisar as formalidades processuais
legislativas, certificando-se que a iniciativa constitucional da proposi¢cao
observa os requisitos constitucionais formais, vez que compete a Unido Federal
legislar sobre o tema e sendo a iniciativa parlamentar constitucionalmente

legitima, nos termos do artigo 61 da nossa Constituigéo.
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A proposicédo também guarda relagcdo com as matérias e os

limites constitucionalmente impostos, sendo, por consequéncia, materialmente

constitucional.

No que diz respeito a juridicidade, nada ha a se objetar, vez
que os textos das propostas inovam no ordenamento juridico e ndo contrariam

os principios gerais do direito.

Por sua vez, a técnica legislativa empregada no ambito das
proposi¢cdes legislativas se encontra de acordo com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragbes

introduzidas pela Lei Complementar no 107, de 26 de abril de 2001.

No tocante ao mérito, reconhece-se a pertinéncia e a

conveniéncia da matéria.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
(2025)", em 2024 foram registrados 18.883 casos de estupro e estupro de
vulneravel; 7.175 casos de divulgacdo de cena de estupro ou de cena de
estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia; e 528 casos de
favorecimento a prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual em nosso

pais.

Os crimes contra a dignidade de criangas e adolescentes
causam consequéncias devastadoras, muitas vezes com traumas permanentes
e prejuizos ao pleno desenvolvimento psicolégico e social das vitimas. O
agravamento das penas para tais condutas é uma forma de demonstrar a
intolerancia social, diante de atos que atentam contra a dignidade e integridade
de menores de idade, além de atuar como mecanismo de dissuasdo ao
possivel infrator. Assim, a medida busca ndo apenas punir de forma mais
rigorosa, mas também valorizar a protegcao prioritaria que o Estado deve
oferecer as criangas e adolescentes, consolidando a efetividade da lei na

prevencao e repressao desses delitos.

Nesse espirito, o projeto de lei 2.810, de 2025, tem por objetivo
agravar as penas dos crimes de estupro de vulneravel, corrup¢gao de menores,

satisfagcdo de lascivia mediante presenga de crianga ou adolescente,

' https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/09/anuario-2025.pdf
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favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de

crianga ou adolescente ou de vulneravel, e divulgagdo de cena de estupro ou

de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia.

A proposicdo sugere ainda a criagdo do crime de
descumprimento de medida protetiva de urgéncia, atualmente previsto de
forma especifica nas Leis Maria da Penha (Lei n° 11.340/06) e Henry Borel (Lei
n° 14.344/22).

O projeto também propde alterar o Codigo de Processo Penal,
a fim de prever a imposigédo de identificagdo do perfil genético do investigado
por crimes contra a dignidade sexual. Também é proposta a criagao de Titulo
referente as medidas protetivas de urgéncia no ambito dos crimes contra a

dignidade sexual.

Por fim, no ambito da execucdo penal, propde-se o
recrudescimento da concessao de progressdo de regime ou outro beneficio
penal que implique a liberdade ainda que temporaria a condenados por crimes
contra a dignidade sexual, estando estes condicionados ao resultado de exame
criminologico que afirme a inexisténcia de indicios de reincidéncia delitiva

especifica e de monitoragao eletrénica obrigatdria.

Além de alteragcbes na seara criminal, a proposi¢cao também
sugere aprimoramentos a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). Primeiramente, sugere a inser¢céo dos 6rgaos
da Seguranca Publica a atuagao integrada prevista no inciso Il do art. 70-A do
ECA para promocgao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do

adolescente.

No mesmo sentido, qual seja, ampliar o rol de atores
responsaveis pela protegdo das criangas e adolescentes, o projeto altera o
inciso IX do art. 70-A, para que as campanhas educativas sejam direcionadas
nao apenas ao publico escolar e sociedade em geral, mas especificando que
alcancem também entidades religiosas, unidades de saude, conselhos
tutelares, organizagdes da sociedade civil, centros culturais, associacdes

comunitarias e outros espagos publicos de convivéncia.
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Do ponto de vista da saude da criangca e do adolescente, a
proposi¢cao apresenta especial relevancia ao alterar o inciso V do art. 101 do
ECA para ampliar a previsao de atendimento psicolégico as vitimas de crimes
contra a dignidade sexual, tornando-o extensivo as suas familias. Essa mesma
alteracao € promovida na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015). Trata-se de avango normativo que
fortalece a integralidade do cuidado, pois reconhece que os impactos dos
crimes sexuais sobre a saude fisica e mental sao severos e duradouros, o que

requer resposta intersetorial que ultrapassa a esfera penal.

Diante das graves consequéncias que 0s crimes contra a
dignidade sexual provocam nas criangas e adolescentes e das pessoas com
deficiéncia, € imprescindivel promover altera¢cdes na legislagdo para refletir a
gravidade dessas acdes, promovendo maior responsabilizagdo penal e,
concomitantemente, um ambiente mais seguro para o desenvolvimento

saudavel das futuras geracgoes.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Diante do exposto, no ambito da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 2.810, de 2025.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 2.810, de 2025; e, no mérito, pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 2.810, de 2025.

Sala das Sessodes, em 06 de outubro de 2025.

Deputada DELEGADA KATARINA
Relatora
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