COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 9, DE 2025

Susta Portaria do Ministro da Justica e
Seguranga Publica N° 857/2025 de 17 de
janeiro de 2025, que Institui o Nucleo
Estratégico de Combate ao Crime
Organizado.

Autor: Deputado MARCOS POLLON
Relator: Deputado CORONEL ASSIS

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 9, de 2025 (PDL 9/2025),
de autoria do Deputado Marcos Pollon, visa sustar os efeitos da Portaria n°
857, de 17 de janeiro de 2025, do Ministro de Estado da Justica e Seguranga
Publica, que institui o Nucleo Estratégico de Combate ao Crime Organizado, no

ambito de sua pasta.

De acordo com a justificativa do Autor, a referida portaria
apresenta vicios de concepgao ao estabelecer um modelo centralizado e
excludente de governanga da seguranga publica, especialmente no que tange
ao enfrentamento do crime organizado. Segundo o proponente, a medida
ignora os principios constitucionais da cooperagao federativa, da legalidade

administrativa e da gestao integrada das forcas de segurancga publica.

Primeiramente, é imprescindivel destacar que o combate ao
crime organizado no Brasil envolve uma vasta gama de
instituicbes, conforme preconiza o art. 144 da Constituicao
Federal. Este artigo estabelece que a seguranga publica deve
ser exercida de forma integrada e articulada entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A Constituicao de
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1988 ¢ clara ao dividir a responsabilidade de manutengdo da
ordem publica e do combate ao crime entre as diversas forgas
de seguranga, que incluem as policias civis, as policias
militares, as policias penais e as For¢cas Armadas. A Portaria n°
857/2025, contudo, constitui uma falha ao excluir dessas
discussbes o6rgaos centrais e fundamentais no Sistema de
Seguranga Publica, como a Policia Militar, as Policias Civis
Estaduais, as Policias Penais e as Forgas Armadas, os quais
desempenham papéis cruciais na desarticulagdo das
organizagbes criminosas. A criacdo de um Nucleo que
centraliza a gestdo do combate ao crime organizado sem a
devida participagao dessas instituicbes resulta em um modelo
incompleto, que nao reflete a complexidade da questao.

A proposigao foi apresentada em 3 de fevereiro de 2025 e
despachada a Comissdo de Segurangca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) e a Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para analise de mérito, constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, sujeita a apreciagcao do Plenario, em regime de tramitagéo ordinario
(art. 151, lll, RICD).

A CSPCCO recebeu a presente proposi¢cao em 12 de fevereiro
de 2025 e fui designado Relator do PDL em tela em 28 de margco do mesmo

ano.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XVI, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a Comissdao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado opinar sobre matérias relativas a segurancga
publica e a organizagcdo, as atribuicbes e ao funcionamento dos orgaos
responsaveis pela seguranca publica nacional. Assim, a analise do presente
Projeto de Decreto Legislativo, que visa sustar os efeitos da Portaria MJSP n°
857, de 17 de janeiro de 2025, deve se ater a conformidade do referido ato
infralegal com os principios constitucionais e com a arquitetura legal da
seguranca publica brasileira. E, nesse contexto, sob a 6tica de nossa Comissao

Permanente, o PDL em tela merece prosperar.
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Nos limites da competéncia desta Comissao, observa-se que a
Portaria MJSP n° 857/2025 criou o Nucleo Estratégico de Combate ao Crime
Organizado, com a funcdo de coordenar agdes e estratégias nacionais de
enfrentamento as organizagbes criminosas. Embora a portaria preveja a
participacédo de 6rgaos relevantes como a Policia Federal, a Policia Rodoviaria
Federal e a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, entre outros, deixa de
contemplar, sem justificativa técnica clara, instituigdes igualmente essenciais a
repressao qualificada das organizagdes criminosas, como as policias penais,
as policias civis e militares dos estados e as guardas municipais, que exercem

fungdes constitucionais no sistema de seguranca publica.

A seguranca publica, conforme estabelece o art. 144 da
Constituicao Federal, é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
sendo exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio. O mesmo dispositivo elenca como integrantes do
sistema os diversos orgaos federais, estaduais e municipais, cuja atuacgao
coordenada é condicdo essencial para a eficacia das agdes de combate a
criminalidade complexa. A exclusdo, na estrutura decisoria do nucleo, de
representantes desses entes fragiliza o principio da gestao integrada, previsto
tanto no caput do art. 144 quanto na Lei n® 13.675/2018, que institui o Sistema
Unico de Seguranca Publica — SUSP.

Tal configuragdo compromete diretamente o principio
federativo, clausula pétrea da Constituicao (art. 1°, caput, e art. 60, §4°, 1), e o
principio da eficiéncia (art. 37, caput), pois impede que os entes subnacionais,
responsaveis pela maior parte das ocorréncias e prisées no Pais, participem da
formulacédo e do monitoramento de estratégias nacionais de grande relevo. A
concentracdo deciséria nas maos do Executivo Federal, desconsiderando a
multiplicidade de realidades locais e regionais, afronta ainda o principio da

subsidiariedade, que informa a organizagédo da segurancga publica no Brasil.

A Lei n° 13.675, de 2018, que institui o Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), estabelece, em diversos de seus dispositivos, que
a atuacdo integrada dos o6rgdos de seguranca publica deve observar a
governanga por meio de instadncias deliberativas e consultivas, com

composicao plural e representativa dos entes federativos. Ao instituir um nucleo
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estratégico com atribuicées de formulagao de diretrizes, articulagéo operacional
e coordenacado de agbes nacionais sem amparo legal especifico, a Portaria
MJSP n° 857/2025 exorbita do poder regulamentar e compromete a légica
federativa e participativa prevista no marco legal do SUSP. Nesses casos, cabe
ao Congresso Nacional exercer o controle politico de legalidade por meio da

sustacao do ato, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal.

E certo que o Executivo possui competéncia para editar
normas internas de organizagdo administrativa e coordenacéo interinstitucional.
No entanto, a criacdo de estruturas permanentes com atribuicoes transversais,
que incidem sobre politicas publicas partilhadas com os entes subnacionais e
previstas em lei, exige fundamento legal claro e respeito a estrutura do pacto
federativo. Nao se trata de mera norma de organizagdo interna, mas de

redefinicdo de instancias estratégicas de governanga nacional.

Outro aspecto que merece atengcdo é a auséncia das Forgas
Armadas na composicao do Nucleo Estratégico criado pela Portaria. Embora
sua atuagdo no ambito da seguranga publica seja excepcional e subsidiaria,
nos termos do art. 142 da Constituicdo Federal, € inegavel que, em contextos
de enfrentamento ao crime organizado de alta complexidade — como nas
operacgoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) — sua presencga estratégica é
muitas vezes imprescindivel. A completa exclusdo de representantes das
Forcas Armadas dessa instancia de deliberacdo compromete a coordenagao
interinstitucional e ignora a experiéncia acumulada dessas instituicbes na
repressao ao trafico de drogas, armas e atuagao de facgdes com poder bélico

superior ao das policias locais.

Tal exclusdo torna-se ainda mais grave quando se considera
que, nos termos do art. 16-A da Lei Complementar (Lcp) n® 97, de 1999, com
redacao dada pela Lcp n® 136/2010, as Forgas Armadas exercem, de forma
permanente, poder de policia ostensiva na faixa de fronteira terrestre, em
aguas jurisdicionais brasileiras e no espago aéreo correspondente, com o
objetivo de prevenir e reprimir delitos transfronteiricos e ambientais. Essa
previsdo legal reconhece a importancia da atuagdo continua das Forgas
Armadas na protegcédo das fronteiras nacionais — areas de especial interesse

estratégico para o combate ao trafico internacional de drogas, armas, muni¢des

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254664753600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Assis

|

=>PDL 9/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 06/10/2025 14:46:34.377 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

*CD254664753600 %



e crimes conexos. Ao ignorar esse papel constitucional e legalmente previsto, a
Portaria compromete ndo apenas a eficacia da estratégia nacional, mas
também a coeréncia institucional entre os diversos instrumentos normativos

que estruturam a segurancga publica brasileira.

Além dos fundamentos ja expostos, importa destacar que o
modelo proposto pela Portaria também viola o principio da legalidade estrita na
Administracdo Publica, segundo o qual o agente publico sé pode agir nos
limites autorizados pela lei, conforme previsto no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal. No campo da seguranga publica, esse principio ganha contornos
ainda mais rigorosos, dada a sensibilidade institucional e o potencial de uso
coercitivo do Estado. A edicdo de portaria que inova no ordenamento juridico e
interfere em competéncias de outros entes da Federacio viola, portanto, a

reserva legal propria das matérias de organizacdo da seguranga publica.

Diante do exposto, restando evidente que a Portaria MJSP n°
857/2025 exorbita do poder regulamentar ao comprometer a légica federativa,
a governancga integrada e a legalidade administrativa na seguranga publica,
votamos pela APROVAGAO do Projeto de Decreto Legislativo n°® 9, de 2025,
como medida necessaria de defesa da ordem constitucional e da eficacia da

politica nacional de combate ao crime organizado.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado CORONEL ASSIS
Relator
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