COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 937, DE 2007
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para idosos de baixa renda, nos programas
oficiais de produgao de moradia.
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| - RELATORIO

Sob a forma de Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de
Lei n° 937, de 2007, de autoria da Deputada iris de Aradjo, a proposicao
retorna a esta Camara dos Deputados para apreciacdo das modificacoes

promovidas pela Casa Revisora.

Originalmente, o PL n° 937, de 2007, teve como objetivo
garantir a reserva de 20% das unidades habitacionais em favor de idosos de
baixa renda nos programas governamentais de produgdo de moradias. A
proposi¢ao considerava como “idosos de baixa renda” aqueles com idade igual
ou superior a 65 anos e rendimento familiar mensal de até trés salarios-

minimos.

O Projeto foi aprovado na Camara dos Deputados na forma de
substitutivo, o qual foi remetido ao Senado Federal em 10/08/2011 por meio do
Of. n® 192/11/PS-GSE. O texto enviado estabelecia “reserva de, pelo menos,
3% (trés por cento) das unidades habitacionais em favor de idosos de baixa
renda nos programas governamentais de producdo de moradia financiados
com recursos do orgamento geral da Unido”. Prosperou o entendimento de que
seria tecnicamente mais adequado estabelecer percentual minimo ao invés de

percentual fixo de moradias a serem destinadas aos idosos, haja vista que as
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necessidades e demandas variam grandemente entre as regides brasileiras.
Assim, a fixagdo de um limite minimo deixaria margem ao poder publico para
que, considerando necessario e pertinente, elevasse o percentual de
habitagcdes para idosos em locais onde a demanda fosse maior. Além dessa
modificagado, o texto aprovado na Camara excluiu o limite de 65 anos, a fim de
harmonizar a proposta com o Estatuto do Idoso, destinado a pessoas com

idade igual ou superior a 60 anos.

Em 08/07/2015, o PL n°® 937, de 2007, retornou do Senado
Federal (Oficio n°® 853/2015), aprovado nos termos de um novo substitutivo,

que promoveu as seguintes alteragdes:

* 0 percentual minimo de 3% passou a ser de “pelo menos
6% (seis por cento) das unidades habitacionais para idosos, sendo a metade

destinada a idosos de baixa renda”;

* 0 escopo inicial que contemplava “moradias financiadas
com recursos do Orcamento Geral da Unido” foi ampliado, mantendo-se a
regra do Estatuto do Idoso, cujo caput do art. 38 fala em “programas

habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos”.

A proposi¢cao tramita em regime ordinario, estd sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissoes, tendo sido distribuida as Comissdes
de Desenvolvimento Urbano (CDU); de Seguridade Social e Familia (CSSF),
de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (Cidoso) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (Art. 54 RICD). Nesta CDU, o projeto chegou a receber voto pela

aprovacgao em diversas ocasides, nao tendo sido, no entanto, apreciado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Brasil vive hoje os efeitos de um envelhecimento
populacional acelerado. Em poucos anos, 0s idosos serdo mais humerosos que
as criangas, e muitos deles enfrentardo essa fase da vida em situacdo de

vulnerabilidade, sem acesso a moradia adequada e segura. Isso se torna ainda
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mais grave quando lembramos que vivemos em cidades marcadas por

profundas desigualdades sociais e territoriais.

E nesse contexto que o Projeto de Lei n° 937, de 2007, se
mostra absolutamente necessario. A proposta busca garantir que os programas
habitacionais publicos, ou financiados com recursos publicos, reservem parte
de suas unidades para a populagdo idosa — sobretudo a de baixa renda.
Trata-se de uma medida justa, urgente e coerente com os principios do
Estatuto do Idoso e com a Constituicdo, que impdem ao Estado, a sociedade e

a familia o dever de amparar os mais velhos.

A versado aprovada no Senado aperfeicoa o texto original ao
ampliar o percentual minimo de unidades reservadas para 6%, sendo metade
delas voltadas aos idosos de baixa renda. Além disso, estende a regra para
todos os programas habitacionais com subsidio publico, o que amplia seu
alcance e eficacia. Essa mudanca nao € aleatdria: reflete a pratica ja
consolidada em programas como o Minha Casa Minha Vida, onde mais de 6%

das unidades contratadas até 2014 foram destinadas a pessoas idosas.

Mas n&o podemos analisar esse projeto apenas sob a ética dos
numeros. O direito a moradia é uma bandeira histérica dos movimentos sociais
urbanos no Brasil. Sdo essas organizagdes que ha décadas denunciam o
déficit habitacional, lutam contra os despejos e constroem propostas concretas
de inclusdo urbana. Foi gracas a essa mobilizagcdo que se conquistou a
moradia como direito social na Constituicdo, e € com base nesse mesmo

espirito que devemos aprovar medidas como esta.

N&o ha como falar em cidades justas e inclusivas sem garantir
moradia digna para quem mais precisa. Os idosos, especialmente os mais
pobres, ndo podem ser esquecidos pelas politicas publicas. O Estado tem o

dever de priorizar os que estao em situagao de maior fragilidade.

Dessa forma, reconhecendo a importancia da matéria, a
adequacao técnica do substitutivo do Senado e, sobretudo, a legitimidade da

luta social que o inspira, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 937, de

2007, na forma do Substitutivo do Senado Federal.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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