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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 749, DE 2023
Apensado: PL n°® 1.775/2024

Acrescenta o art. 20-E e Art. 20-F a Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor),
para estabelecer como medidas protetivas de
urgéncia a pessoa vitima de crimes de racismo e
frequéncia da pessoa agressora a espacgos,
projetos ou programas de reeducagdo e
conscientizagdo da diversidade sociocultural e
étnico-racial da sociedade brasileira.

Autora: Deputada DENISE PESSOA
Relatora: Deputada DAIANA SANTOS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 749, de 2023, de autoria da Deputada
Denise Pessba, que propde a inclusdo dos arts. 20-E e 20-F na Lei n°® 7.716, de 5
de janeiro de 1989 (Lei do Crime de Racismo), a fim de assegurar medidas
protetivas de urgéncia a vitima de crimes de racismo e estabelecer a

obrigatoriedade de frequéncia da pessoa agressora a espagos, projetos ou
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programas de reeducagao e conscientizagao sobre a diversidade sociocultural e
étnico-racial da sociedade brasileira.

Na justificativa, a autora argumenta que o racismo, embora
combatido juridicamente ha décadas no Brasil, persiste como uma das mais graves
violagdes de direitos humanos no Brasil. Nesse sentido, propde medidas de carater
pedagdgico e reparatério, tanto para as vitimas — por meio de acompanhamento
psicossocial especializado — quanto para os agressores, mediante programas de
reeducacao que visem a superacao de praticas discriminatorias.

Foi apensado ao projeto original:

PL n°® 1.775/2024, de autoria da Sra.Delegada Adriana Accorsi, que
mODIFICA AS LEIS N° 7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989 E 14.344, DE 24 DE
MAIO DE 2022 PARA ESTABELECER E DISSEMINAR A ESTRATEGIA DE
GRUPOS REFLEXIVOS COMO MEDIDA PROTETIVA NOS CASOS DE CRIMES
DE VIOLENCIA E DISCRIMINACAO RACISTA, HOMOTRANSFOBICA E CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto, nesta Comisséao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (mérito e art.
54 RICD).

Na Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, em
11/11/2024, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep. Jack Rocha (PT-ES), pela
aprovacao deste, e do PL 1775/2024, apensado, na forma do substitutivo, porém

nao apreciado.
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A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacado é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a Comissao de Direitos Humanos e Minorias pronunciar-se
sobre a matéria em exame, consoante o disposto no art. 32, XVIll, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Nesse sentido, é preciso afirmar desde ja que os
Projetos de Lei n°s 749/2023 e 1.775/2024 trazem inovagao necessaria e urgente.
Ao prever o acompanhamento psicossocial das vitimas de racismo e a
obrigatoriedade de frequéncia dos agressores a programas educativos, as
proposi¢des ultrapassam o paradigma meramente punitivista e inscrevem-se na luta
mais ampla por justi¢a racial, que é historica e estrutural.

E preciso deixar bem claro: o racismo no Brasil ndo € um acidente, mas
uma estrutura. Como advertiu Abdias do Nascimento, em “O Genocidio do Negro
Brasileiro”, a sociedade brasileira é atravessada por um processo continuo de
marginalizagao e destruicdo simbdlica e material da populagdo negra. O racismo,
nestes termos, ndo se limita a atos isolados, mas opera como um sistema de
opressao que mina direitos, apaga historias e inviabiliza futuros. Nesse primeiro
sentido, a constituicdo de mecanismos de reparagao, operando em nivel cultural,
certamente ndo é suficiente, mas constitui condicdo necessaria, de tudo o que

podemos chamar de justica nas sociedades humanas.
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Em um segundo plano, é preciso recordar, como ensinou Frantz Fanon
desde “Pele Negra, Mascaras Brancas”, que racismo nao se reduz a violéncia
explicita, mas se infiltra nas subjetividades, impondo ao oprimido a interiorizacao da
inferioridade e ao opressor a naturalizacdo de sua dominagdo. Nesse sentido, o
acompanhamento psicossocial as vitimas € medida reparatoria fundamental, pois
permite enfrentar ndo apenas os danos imediatos da violéncia, mas também as
marcas profundas que o racismo imprime sobre a psique e a vida social. E preciso
cada vez mais que as politicas publicas incorporem essa dimensao para que
encontrem e acolham o sofrimento profundo que grassa na alma daqueles que
sofrem com as injusticas e buscam supera-las.

Em terceiro lugar, ndo podemos olvidar que o Brasil assumiu
compromissos internacionais claros no ambito da Convengao Interamericana
contra o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
promulgada pelo Decreto n°® 10.932, de 2022. Entre eles esta consignado, no artigo
10, o do acesso a justica e o da reparagao justa, que deve ser interpretado, dentre
outras coisas como reparagao integral. As proposi¢cbes em exame concorrem para
este mandamento, uma vez que, como ja dito, articulam prote¢cdo das vitimas e a
reeducacao dos ofensores.

Portanto, tratam-se de proposicbées que nado apenas reforcam o marco
juridico antirracista, mas também sinalizam para a sociedade brasileira que o
Parlamento reconhece a profundidade historica do problema do racismo e se
compromete com solugdes que enfrentem tanto as consequéncias imediatas dessa
violéncia quanto suas raizes estruturais.

No que se segue, o0 que se faz nada mais é do que oferecer contribui¢cdes
para o aprimoramento dos textos sob analise, com os quais concordamos

plenamente no mérito. O texto apensado, por exemplo, traz a discussao a protegao
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de outros grupos vulneraveis, como pessoas LGBTQIAP+ e criangas e
adolescentes, motivos pelos quais procuramos aqui contempla-los em uma unica
proposta.

Nesse sentido, faz-se mengao ao trabalho desenvolvido pela Deputada
Jack Rocha (PT-ES), que aqui levamos adiante com algumas modificagdes,
ressaltando o trabalho técnico e a amplitude estratégica de seu olhar na garantia
dos direitos dos segmentos aqui tratados.

Ante o exposto, voto pela aprovagao dos Projetos de Lei n°s 749/2023 e

1.775/2024, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada Daiana Santos
PCdoB/RS
Relatora
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE

RACIAL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 749, DE 2023 E 1775, DE

2024

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e a Lei n°
14.344, de 24 de maio de 2022, para ampliar a
protecdo e os direitos das vitimas de racismo; prever
medidas protetivas de urgéncia as vitimas e programas
de reeducagdo de agressores; instituir equipes
multidisciplinares de atendimento; criminalizar a
discriminagdo ou preconceito em razao de orientagao
sexual, identidade ou expressdo de género,
assegurando as vitimas de homotransfobia os mesmos
direitos e garantias previstos para as vitimas de
racismo; e reforcar mecanismos de prevencdo e
enfrentamento da violéncia contra criangcas e

adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e a Lei
n° 14.344, de 24 de maio de 2022, para ampliar a protecao e os direitos das vitimas
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de racismo; prever medidas protetivas de urgéncia as vitimas e programas de
reeducacdo de agressores; instituir equipes multidisciplinares de atendimento;
criminalizar a discriminagcdo ou preconceito em razdo de orientacdo sexual,
identidade ou expressédo de género, assegurando as vitimas de homotransfobia os
mesmos direitos e garantias previstos para as vitimas de racismo; e reforgcar
mecanismos de prevencdo e enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes.

Art. 2° A Lei N° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes modificagdes:

“Capitulo | — Disposi¢oes Preliminares

Art.1° Esta Lei define crimes resultantes de preconceito de raga ou

de cor e direitos a serem observados as vitimas de racismo.

Art.1°-A Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religidao ou

procedéncia nacional.

Capitulo Il - Dos crimes resultantes de preconceito de raga ou

de cor

Capitulo Ill — Dos direitos das vitimas de crimes resultantes de

preconceito de raga ou de cor
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Art. 20-E Sao direitos das vitimas dos crimes previstos nesta Lei,
desde o atendimento pela autoridade policial, sem prejuizo de
outras previstas na legislacdo ou decorrentes dos direitos previstos
na Constituicdo e nos tratados dos quais a Republica Federativa do

Brasil é signataria:

| — Atendimento policial especializado;

Il — Nao revitimizagao;

Ill- Respeito a sua integridade fisica e psicoldgica;
IV — Encaminhamento a assisténcia judiciaria;

V — Encaminhamento aos servigos psicossociais de base territorial,

quando solicitados pela vitima.

Paragrafo unico. Os servigos publicos envolvidos na provisdo dos
direitos de que trata o caput promoverao a formagao permanente de
seus recursos humanos e a revisdo de suas rotinas e praticas

institucionais para assegurar os direitos previstos no caput.

Art. 20-F Os juizos competentes para julgar os crimes previstos
nesta lei poderdo contar com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas

areas psicossocial, juridica e de saude.

§ 1° Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicoes que lhe forem reservadas pela legislagao local, fornecer

subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria
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Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e
desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevengao e
outras medidas, voltados para as vitimas de racismo, 0 agressor e

os familiares, com especial atencéo as criancas e aos adolescentes.

§ 2° O Poder Judiciario, na elaboragdo de sua proposta
orgamentaria, podera prever recursos para a criagao € manutengao
da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

Capitulo IV — Das medidas protetivas de urgéncia

Art. 20-G Constatada a pratica de quaisquer dos crimes previstos
nesta lei e havendo indicios suficientes de autoria, o juiz podera
aplicar, de imediato, ao réu, em conjunto ou separadamente, as
medidas protetivas de urgéncia que entender cabiveis, inclusive
aquelas relativas ao comparecimento do réu a programas de
recuperacdo e reeducagdo, a exemplo de grupos reflexivos

antirracismo.

Art. 20-H Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas, encaminhar a pessoa ofendida, desde que essa manifeste
livremente sua vontade, a programas psicossociais ou

equipamentos publicos destinados ao cuidado.

Art. 3° O inciso VIIl do art. 20 da Lei N° 14.344, de 24 de maio de

2022, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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“VIII - o comparecimento a programas de recuperagdo e
reeducagdo, a exemplo de grupos reflexivos contra a violéncia
contra criangas e adolescentes” (NR).

Art. 4° Constitui crime punivel nos termos da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, a pratica de discriminagéo ou preconceito em razao de orientagao
sexual, identidade ou expressao de género, observadas, no que couber, as
disposicdes desta lei relativas:

| — aos direitos das vitimas previstos nos arts. 20-E e 20-F;

Il — as medidas protetivas de urgéncia e aos programas de
reeducacao de que tratam os arts. 20-G e 20-H.

Paragrafo unico. As autoridades competentes adotardo, para as

vitimas dos crimes previstos no caput, os mesmos protocolos de

atendimento  especializado, de nao revitimizacdo e de
encaminhamento a servigos de assisténcia juridica e psicossocial

estabelecidos nesta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada Daiana Santos
PCdoB/RS
Relatora
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