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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 18, de 2025, de
autoria do Deputado Evair Vieira de Melo, ao qual esta apensado o Projeto de
Lei n° 1.230, de 2025, de autoria do Deputado Adilson Barroso.

O PL n° 18/2025 altera o art. 17 da Lei n® 13.103, de 2 de
mar¢o de 2015, para estabelecer procedimentos relacionados a fiscalizagéo de
veiculos de transporte de cargas que gozarem de isengao de pedagio sobre um
ou mais eixos mantidos suspensos. De acordo com o projeto, os veiculos com
eixos suspensos serdo considerados vazios, assegurada a fiscalizacdo por

avaliacdo visual, conferéncia do peso bruto total ou verificagdo da existéncia de

Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais (MDFe) vigente. O projeto de lei
garante ao condutor o direito de requerer modos alternativos de fiscalizagéo e
estabelece que, na auséncia de mercadorias ou com peso bruto total até 10%
acima da tara, o veiculo sera considerado vazio. Ademais, ordena que a

fiscalizagdo alternativa deve ser iniciada em até 20 minutos, sob pena de
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admissao da condi¢cao de vazio para isencao de pedagio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257447781900

Elﬂl.-m Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Daniel



O PL n°® 1.230/2025, apensado, dispde sobre a regulamentacéo
da cobrangca de pedagio para caminhdes e carretas, de forma a evitar
cobrangas indevidas, de acordo com o autor. O projeto estabelece que a
cobranga sera proporcional ao numero de eixos ativos (em contato com o solo)
e ao peso real da carga transportada, vedando a cobranga sobre eixos
erguidos. Determina que as concessionarias adotem tecnologias, como
pesagem dinamica, para verificar eixos ativos, e proibe cobrangas adicionais
quando a carga estiver abaixo da capacidade dos eixos ativos ou quando os
eixos estiverem erguidos. Fixa que o descumprimento sujeitara as
concessionarias a multas, reversao de valores cobrados indevidamente e, em

casos recorrentes, suspensao da concessao.

Na justificacdo do PL n° 18/2025, o autor argumenta que a Lei
n° 13.103/2015 assegura a isengdo de pedagio para eixos suspensos de
veiculos vazios, mas a automacgao nas pragas de pedagio, baseada na leitura
do MDFe, gera cobrancas indevidas devido a atrasos na baixa do documento.
O autor destaca relatos de caminhoneiros autbnomos sobre dificuldades
técnicas nas secretarias de fazenda, que prejudicam o exercicio do direito a
isencdo. A proposta oferece modos alternativos de fiscalizagdo, como inspecgao

visual ou pesagem, para proteger condutores de boa-fé.

Na justificagdo do PL n° 1.230/2025, o autor aponta que
concessionarias cobram pedagio considerando todos os eixos do veiculo,
mesmo os erguidos, resultando em custos extras para motoristas que
transportam cargas leves. A proposta visa garantir uma cobranga justa,
baseada na configuragao real de eixos ativos e no peso da carga, promovendo
transparéncia, redugao de custos operacionais e beneficios ambientais pelo

menor desgaste de pneus.

A matéria foi distribuida também as Comissdes Financas e
Tributagédo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O regime de tramitagcao

€ ordinario e a apreciagao pelas comissdes é conclusiva.
Nao houve emendas.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 18, de 2025, confere ao transportador o
direito de requerer ao concessionario modo alternativo de fiscalizacdo em
praca de pedagio (inspegdo visual ou pesagem), com o fim de apurar a
inexisténcia de carga na hipotese de o Manifesto Eletrénico de Documentos
Fiscais (MDFe) se apresentar vigente, impedindo, dessa maneira, isengao

sobre eixos suspensos.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 1.230, de 2025, estabelece
nova sistematica para a cobranca de tarifa de pedagio de veiculos de carga
com eixo suspenso. De acordo com a proposta, a isengdo sobre eixos
suspensos deveria ser mantida mesmo no caso de o veiculo circular carregado,
desde que a carga transportada nao ultrapassasse a capacidade dos demais

eixos mantidos em contato com o pavimento.

De pronto, nota-se que os projetos diferem significativamente
no que diz respeito ao alcance normativo. Ao passo que o PL n° 18/25 oferece
solugédo para um problema especifico — a cobranca de pedagio considerando
0s eixos suspensos do veiculo de carga que circule vazio, em virtude de o
sistema apurar a existéncia de MDFe ativo —, o PL n° 1.230/25 propde
metodologia de cobranga de pedagio inteiramente nova na hipotese de o
veiculo de carga transitar com eixos suspensos, segundo a qual a isengao
permaneceria inclusive no caso de haver carga, desde que o peso desta nao

ultrapassasse a soma das capacidades dos eixos remanescentes.

Essa proposta, comparativamente aquela, apresenta desafios
muito maiores. Em que pese privilegiar a redugao de custos operacionais e de,
em tese, alinhar a cobranga com a real utilizagdo e o desgaste causado a via, o
fato € que ela exigiria providéncias importantes, tornando a atividade de cobrar
pedagio de veiculos de carga bem mais complexa, subjetiva e dispendiosa.
Para apurar o peso real nos eixos, sem criar enormes transtornos e espera nas
pracas, seria preciso colocar modernas balangas dinamicas em todas essas
instalagbes, além de promover treinamento técnico das equipes do

concessionario. Isso, por si sb, ja representaria incremento no custo das
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concessdes, mas ha mais: ao se isentar de pedagio eixos suspensos mesmo
de veiculos que transportem carga, € inevitavel que a receita das
concessionarias diminua, afetando, sem a menor duvida, o equilibrio
econOmico-financeiro dos contratos. Em vias sob concess&o com grande

circulagado de caminhdes, o impacto seria ainda mais significativo.

Em razdo de a modelagem dos contratos de concessao estar
em continua evolugao, por forca de aprendizagem, progressos tecnoldgicos e
novos conceitos institucionais e administrativos, parece mais sensato deixar
que esse tipo de intervencdo ocorra mais a frente, no momento certo e em
novos contratos de concessao, se estudos indicarem que se trata de alternativa
vantajosa para a sociedade. Reforgcando o ponto: modificar a sistematica de
cobranga de pedagio nas concessodes ja em andamento é medida cuja adogéo
exige bastante cautela e reflexdo. Nao parece haver motivo suficiente para
antecipar medidas que, no futuro, e por enquanto preliminarmente, mostrem

ser atrativas para o Pais.

Dito tudo isso, volta-se ao PL n° 18/25. A proposta, como ja se
disse aqui, € simples e concisa: concede ao transportador o direito de requerer
ao agente de cobrancga verificagado visual ou de peso do veiculo, no caso de o
sistema da concessionaria indicar a existéncia de MDFe vigente, impedindo a

isencdo de pedagio sobre os eixos suspensos.

Obviamente, essa previsdo demandara da agéncia reguladora
ajustes normativos para que o novo procedimento ocorra sem causar prejuizo a
fluidez do trafego e sem onerar de maneira expressiva as concessionarias. Ela,
contudo, restitui ao transportador — especialmente o autbnomo — a seguranga

de que precisa para administrar seus custos e seu tempo nas estradas.

Vale observar que, idealmente, deveria haver a baixa do MDFe
no sistema fazendario de informacgdes tdo logo fosse entregue a carga. Com
isso, ndo aconteceriam os problemas a que fez mengao o autor do projeto. Em
vista de nem sempre ser assim, por circunstancias diversas, a salvaguarda
oferecida ao transportador € necessaria. Como também o é a definicdo de um
prazo para que se efetive o encerramento do MDFe: hoje, o Ajuste SINIEF

21/2010 (com alteragdes posteriores) determina que o encerramento do
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documento ocorre ao término do ultimo descarregamento, mas nao diz com
clareza qual o prazo da administracdo fazendaria para, de oficio, dar fim a
vigéncia do MDFe na hipotese de o contribuinte n&o ter tomado as devidas

providéncias.

Nesse sentido, propde-se emenda ao PL n° 18/25, com a qual
fiqgue estabelecido prazo de vinte e quatro horas, apds a entrega da carga, para

o encerramento do MDFe, nao importa a circunstancia.

Em virtude de todo o exposto, o voto é pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n° 18, de 2025, acatada a emenda anexa, e pela REJEIGAO do
Projeto de Lei n° 1.230, de 2025.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado GILSON DANIEL
Relator
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Altera a Lei n° 13.103, de 2015, para
dispor sobre procedimentos relacionados a
fiscalizagdo de veiculos de transporte de
cargas que gozarem de iseng¢ao de pedagio
sobre um ou mais eixos que mantiverem
Suspensos.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 17 da Lei n® 13.103, de 2015, alterado

pelo art. 2° do projeto, o seguinte § 3°-D:

§ 3°D. O encerramento do MDF-e deve ocorrer,
preferencialmente, ao término do ultimo descarregamento e,
obrigatoriamente, no prazo maximo de vinte e quatro horas,
contado do término desse descarregamento.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado GILSON DANIEL
Relator
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