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Dispde sobre o desenvolvimento, |&>
fomento e o uso ético e responsavel da
. e A . . . 4]
inteligéneia  artificial com  base pa

centralidade da pessoa humana.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de carater nacional para a governanga
responsavel de sistemas de inteligéncia artificial (IA) no Brasil, com o objetivo de proteger
os direitos fundamentais, estimular a inovacao responsavel e a competitividade e garantir a
implementacao de sistemas seguros e confiaveis, em beneficio da pessoa humana, do regime
democratico e do desenvolvimento social, cientifico, tecnoldgico e econdmico.

§ 1° Esta Lei ndo se aplica ao sistema de 1A:

I — utilizado por pessoa natural para fim exclusivamente particular e nao
econdmico;

IT — desenvolvido e utilizado Unica e exclusivamente para fins de defesa nacional,

Il — utilizado em atividades de investigacdo, pesquisa, testagem e
desenvolvimento de sistemas, aplicacoes ou modelos de TA antes de serem colocados em
circulacio no mercado ou colocados em servico, sendo observadas para as referidas
atividades a legislacdo aplicavel, em especial a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais), a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), e a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei dos Direitos Autorais),
devendo a testagem em condig¢des reais observar o disposto nesta Lei;

IV — utilizado em servigos que se limitem ao provimento de infraestrutura de
armazenamento ¢ transporte de dados empregados em sistemas de TA.

§ 2° A fim de promover o desenvolvimento tecnoldgico nacional, o Sistema
Nacional de Regulacao e Governanga de Inteligéncia Artificial (SIA) regulamentara regimes
simplificados, envolvendo flexibilizagdo de obrigacdes regulatorias previstas nesta Lei, nos
seguintes casos:
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I — padrdes e formatos abertos e livres, com exce¢do daqueles considerados fle?

alto risco; g O
IT — incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambienteii

produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao—————

desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais;

IIT — projetos de interesse publico, os que atendam as prioridades das politicas
industrial e de ciéncia, tecnologia e inovagdo e os que visem a solu¢do dos problemas
brasileiros.

Art. 2° O desenvolvimento, a implementacao e o uso de sistema de IA no Brasil
tém como fundamentos:

I — centralidade da pessoa humana;

IT — respeito e promogao aos direitos humanos e aos valores democraticos;

IIT — livre desenvolvimento da personalidade e liberdade de expressao;

IV — protecido ao meio ambiente e ao desenvolvimento ecologicamente
equilibrado;

V —igualdade, ndo discriminagdo, pluralidade e diversidade;

VI — direitos sociais, em especial a valoriza¢ao do trabalho humano;

VII — desenvolvimento socioecondmico, cientifico e tecnoldgico e inovagao;

VIII — defesa do consumidor, livre iniciativa e livre concorréncia;

IX — privacidade, protecao de dados pessoais e autodeterminagdo informativa;

X — promogao da pesquisa e do desenvolvimento com a finalidade de estimular o
desenvolvimento social, a redugdo de desigualdades e a inovagdo nos setores produtivos, no
poder publico e as parcerias publico-privadas;

XI — acesso a informacao ¢ a disseminagao de dados, de forma aberta, estruturada
e segura;

XII — protecao de direitos culturais e promocao dos bens artisticos e historicos;

XIII — educagao e conscientizagdo sobre os sistemas de IA para a promogao do
pleno desenvolvimento e do exercicio da cidadania;

XIV — prote¢do e promocao de direitos de grupos vulneraveis, em especial de
idosos, pessoas com deficiéncia e, com protecao integral e visando ao melhor interesse, de
criangas e adolescentes, reconhecendo a vulnerabilidade agravada;

XV — integridade da informacdo mediante a protecdo e a promocao da
confiabilidade, da precisdo e da consisténcia das informagdes para o fortalecimento da
liberdade de expressao, do acesso a informagao e dos demais direitos fundamentais;

XVI — fortalecimento do processo democratico e do pluralismo politico;

XVII — protegao de direitos de autor e conexos, de direitos de propriedade
intelectual e do segredo comercial e industrial;

XVIII — garantia da seguranca da informac¢do e da seguranga cibernética;

XIX — insercdo, integracdo e competitividade brasileira no mercado
internacional;

XX — cooperacdo internacional para o desenvolvimento e o atendimento a
padrdes técnicos e a regimes de obrigagcdes nacionais e internacionais.
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Art. 3° O desenvolvimento, a implementagdo ¢ o uso de sistemas de 1|
observarao a boa-f€ e os seguintes principios:

I — crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-estar, incluindo|
protecao do trabalho e do trabalhador;

IT — autodeterminacao e liberdade de decisdo e de escolha;

[T — supervisdo e determinacdo humana efetiva e adequada no ciclo de vida da
IA, considerando o grau de risco envolvido;

IV — ndo discriminacao ilicita ou abusiva;

V —justi¢a, equidade e inclusao;

VI — transparéncia e explicabilidade, observado o segredo comercial e industrial,
considerada a participagao de cada agente na cadeia de valor de IA;

VII — diligéncia devida e auditabilidade ao longo de todo o ciclo de vida do
sistema de IA, de acordo com o risco envolvido e o estado da arte do desenvolvimento
tecnologico;

VIII — confiabilidade ¢ robustez do sistema de IA;

[X — protecao dos direitos e garantias fundamentais, incluindo o devido processo
legal, a contestabilidade e o contraditdrio;

X —prestagdo de contas, responsabilizacao e reparagao integral de danos;

XI — prevencdo, precaugdo e mitigagcdo de riscos e danos;

XII — nao maleficéncia e proporcionalidade entre os métodos empregados e as
finalidades determinadas e legitimas do sistema de 1A;

XIII — desenvolvimento e uso ético e responsavel da [A;

XIV — governanca transparente, participativa e orientada a prote¢ao de direitos
fundamentais individuais, sociais, coletivos € economicos;

XV — promogao da interoperabilidade de sistemas de IA para permitir acesso
mais amplo e inovagao colaborativa;

XVI — possibilidade e condicdo de utilizagdo de sistemas e tecnologias com
seguranca € autonomia por pessoas com deficiéncia, garantida a plena acessibilidade a
informacao e a comunicacgao;

XVII — protecdo integral das criancas e dos adolescentes.

Art. 4° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des:

I — sistema de inteligéncia artificial (IA): sistema baseado em maquina que, com
graus diferentes de autonomia e para objetivos explicitos ou implicitos, infere, a partir de
um conjunto de dados ou informagdes que recebe, como gerar resultados, em especial
previsao, conteudo, recomendag¢do ou decisdo que possa influenciar o ambiente virtual,
fisico ou real;

I — ciclo de vida: série de fases, desde a concepgdo, planejamento,
desenvolvimento, treinamento, retreinamento, testagem, validagdo, implantacio e
monitoramento, para eventuais modificagdes e adaptagdes de um sistema de 1A, cuja
descontinuidade pode ocorrer em quaisquer das etapas referidas;

IIT — sistema de inteligéncia artificial de proposito geral (SIAPG): sistema de [A
baseado em modelo de IA treinado com bases de dados em grande escala, capaz de realizar

Aﬁ%esemta:géo: 17/03/2025 17:21:16.020%Mesa
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ampla variedade de tarefas distintas e servir diferentes finalidades, incluindo aquelas para
quais nao foram especificamente desenvolvidos e treinados, podendo ser integrado ¢
diversos sistemas ou aplicagdes;
IV — inteligéncia artificial generativa (IA generativa): modelo de IA——
especificamente destinado a gerar ou modificar significativamente, com diferentes graus de
autonomia, texto, imagens, audio, video ou codigo de software;
V — desenvolvedor: pessoa natural ou juridica, de natureza publica ou privada,
que desenvolva sistema de A, diretamente ou por encomenda, com vistas a sua colocagdo
no mercado ou a sua aplicagdo em servico por ela fornecido, sob seu proprio nome ou
marca, a titulo oneroso ou gratuito;
VI — distribuidor: pessoa natural ou juridica, de natureza publica ou privada, que
disponibilize e distribua sistema de IA para que terceiro o aplique, a titulo oneroso ou
gratuito;

&xo: 17/03/2025 17:21:16.020PMesa
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VII — aplicador: pessoa natural ou juridica, de natureza publica ou privada, que
empregue ou utilize, em seu nome ou beneficio, sistema de IA, inclusive configurando,
mantendo ou apoiando com o fornecimento de dados para a operagdo e 0 monitoramento do
sistema de IA;

VIII — agentes de inteligéncia artificial: desenvolvedores, distribuidores e
aplicadores que atuem na cadeia de valor e na governanca interna de sistemas de IA, nos
termos definidos por regulamento;

IX — autoridade competente: entidade da administragdo publica federal, dotada de
autonomia técnica e decisoria, que coordenard o Sistema Nacional de Regulacdo e
Governanca de Inteligéncia Artificial (SIA);

X — Sistema Nacional de Regulagdo e Governanga de Inteligéncia Artificial
(STA): ecossistema regulatério coordenado pela autoridade competente que tem por
finalidade precipua promover e garantir a cooperagdo € a harmonizacdo com as demais
autoridades setoriais e entes reguladores, sem vinculo de subordinagdo hierarquica entre
eles, e outros sistemas nacionais para a plena implementagado e fiscalizagdo do cumprimento
desta Lei em todo o territério nacional, com seguranca juridica;

XI — discriminagao abusiva ou ilicita: qualquer distingdo, exclusdo, restri¢gdo ou
preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada, cujo propodsito ou efeito seja
anular ou restringir, de forma abusiva ou ilicita, o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio,
em condig¢des de igualdade, de um ou mais direitos ou liberdades previstos no ordenamento
juridico, em razao de caracteristicas pessoais;

XII — discriminagao indireta abusiva ou ilicita: discriminagdo que ocorre quando
normativa, pratica ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar
desvantagem para pessoa ou grupos afetados, ou os coloquem em desvantagem, desde que
essa normativa, pratica ou critério seja abusivo ou ilicito;

XIII — mineragdo de textos e dados: processo de extracao e analise de grandes
quantidades de dados, com alto grau de automacao, realizado de forma direta nos dados
primarios, ou indireta por meio de outra ferramenta, a partir dos quais sdo extraidos padroes
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e correlagdes que gerardo informacgdes relevantes para a pesquisa, o desenvolvimento ou
utilizagdo de sistemas de IA;

XIV — pessoa ou grupo afetado: pessoa natural ou grupo de pessoas que s¢
direta ou indiretamente impactado por sistema de 1A;

XV — avaliagdo preliminar: processo simplificado de autoavaliacdo, anterior a
utilizacao ou colocag¢dao no mercado de um ou mais sistemas de IA, para classificagdo de seu
grau de risco, com o0 objetivo de determinar o cumprimento das obrigacdes definidas nesta
Lei;

—

AB’resemt@Lao: 17/03/2025 17:21:16.020%Mesa

XVI — avaliagdo de impacto algoritmico: andlise do impacto sobre os direitos
fundamentais, apresentando medidas preventivas, mitigadoras e de reversdao dos impactos
negativos, bem como medidas potencializadoras dos impactos positivos de um sistema de
IA;

XVII — vulnerabilidade: estado de assimetria agravada de informagdo ou de
poder que afeta pessoas naturais ou grupos em razdo, entre outras, de suas condicdes
cognitivas, sociais, €tnicas, econdmicas e etarias, a exemplo de criancas e adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia;

XVIII — ambiente regulatorio experimental (sandbox regulatorio): conjunto de
condicdes especiais estabelecidas para desenvolver, treinar, validar e testar, por tempo
limitado, um sistema de [A inovador, bem como modelos de negocio e politicas publicas
inovadoras e técnicas e tecnologias experimentais que envolvam IA, mediante o
cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos e por meio de
procedimento facilitado;

XIX — estado da arte do desenvolvimento tecnologico: meios técnicos razoaveis e
disponiveis, baseado em evidéncias cientificas, tecnologicas e boas praticas consolidadas;

XX — efeitos juridicos relevantes: consequéncias juridicas modificativas,
impeditivas ou extintivas negativas que atingem direitos e liberdades fundamentais;

XXI — contetdos sintéticos: informagdes, tais como imagens, videos, audio e
texto, que foram significativamente modificadas ou geradas por sistemas de [A;

XXII — integridade da informagdo: resultado de um ecossistema informacional
que viabiliza e disponibiliza informagdes e conhecimento confidveis, diversos e precisos,
em tempo habil para promogao da liberdade de expressao;

XXIII — identificacdo biométrica: método que envolve o reconhecimento de
caracteristicas fisicas, fisioldgicas e comportamentais humanas, com o propdsito de
1dentificar um individuo;

XXIV — autenticagdo biométrica: processo de verificacdo ou confirmagao da
identidade de um individuo, com o objetivo de singulariza-lo, por meio da comparacao de
suas caracteristicas biométricas obtidas a partir de um modelo previamente armazenado;

XXV — introducdo ou colocagdo em circulagdo no mercado: disponibilizagao
inicial ou introdugdo para usuarios do sistema de A, a titulo oneroso ou gratuito;

XXVI — autoridades setoriais: 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal
responsaveis pela regulacdo de setores especificos da atividade econdmica e governamental,
conforme sua competéncia legal;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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XXVII — sistemas de armas auténomas (SAA): sistemas que, uma vez ativadqs
podem selecionar e atacar alvos sem intervengdo humana adicional;

XXVIII — interface de programacao de aplicacao (API): conjunto de protocolos
funcdes que permitem que diferentes sistemas interajam entre si;

XXIX — contexto de uso: utilizacao especifica a qual ¢ destinado o sistema ou
aplicacdo de IA, incluindo o sistema a ser utilizado, o contexto e a finalidade especificos e
suas condi¢des de utilizacao;

XXX — risco sistémico: potenciais efeitos adversos negativos decorrentes de um
sistema de IA de proposito geral e generativa com impacto significativo sobre direitos
fundamentais individuais e sociais.

de

PLn.2338/2023
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CAPITULO II
DOS DIREITOS

Secao I
Dos Direitos da Pessoa ou Grupo Afetado por Sistema de TA

Art. 5° A pessoa ou grupo afetado por sistema de 1A, independentemente do seu
grau de risco, tem os seguintes direitos, a serem exercidos na forma e nas condicdes
descritas neste Capitulo:

I — direito a informagdo quanto as suas interagcdes com sistemas de IA, de forma
acessivel, gratuita e de facil compreensdo, inclusive sobre cardter automatizado da
interacdo, exceto nos casos em que se trate de sistemas de IA dedicados Unica e
exclusivamente a ciberseguranca e a ciberdefesa, conforme regulamento;

IT — direito a privacidade e a prote¢ao de dados pessoais, em especial os direitos
dos titulares de dados nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais), e da legislagdo pertinente;

IIT — direito a ndo discriminagdo ilicita ou abusiva e a correcdo de vieses
discriminatorios ilegais ou abusivos, sejam eles diretos ou indiretos.

§ 1° A informagao referida no inciso I do caput deste artigo sera fornecida com o
uso de icones ou simbolos uniformizados facilmente reconheciveis, sem prejuizo de outros
formatos.

§ 2° Os sistemas de TA que se destinem a grupos vulneraveis deverao, em todas
as etapas de seu ciclo de vida, ser transparentes e adotar linguagem simples, clara e
apropriada a idade e a capacidade cognitiva, e ser implementados considerando o melhor
interesse desses grupos.

Secao I1
Dos Direitos da Pessoa ou Grupo Afetado por Sistema de IA de Alto Risco

Art. 6° A pessoa ou grupo afetado por sistema de IA de alto risco tem os
seguintes direitos:

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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I — direito a explicacao sobre a decisdo, a recomendacao ou a previsao feitas pe
sistema;

I — direito de contestar e de solicitar a revisao de decisdes, recomendagdes {
previsoes de sistema de [A;

IIT — direito a revisdao humana das decisdes, levando-se em conta o contexto, o
risco e o estado da arte do desenvolvimento tecnologico.

§ 1° A explicacao referida no inciso I do caput deste artigo, respeitado o segredo
comercial e industrial, incluird informacdes suficientes, adequadas e inteligiveis, nos termos
de regulamento.

§ 2° Os direitos previstos nesta Se¢do serdo implementados considerando o
estado da arte do desenvolvimento tecnologico, devendo o agente do sistema de [A de alto
risco sempre implementar medidas eficazes e proporcionais.

Art. 7° O direito & explicacdo previsto nesta Secdo sera fornecido por processo
gratuito, em linguagem simples, acessivel e adequada que facilite a pessoa compreender o
resultado da decisdo ou previsdo em questdo, dentro de um prazo razoavel, a depender da
complexidade do sistema de IA e do nimero de agentes envolvidos.

Paragrafo Unico. A autoridade competente disciplinard prazos e procedimentos
para o exercicio do direito a explicacdo, incluindo procedimento simplificado, considerando,
entre outros, os seguintes critérios:

I — a complexidade dos sistemas de [A;

IT — o porte do agente, em especial no caso de micro e pequenas empresas ¢

-’

Aftesentatio: 17/03/2025 17:21:16.020~Mesa

startups.

Art. 8° A supervisdo humana de sistemas de 1A de alto risco buscara prevenir ou
minimizar os riscos para direitos e liberdades das pessoas ou grupos afetados que possam
decorrer de seu uso normal ou de seu uso em condi¢cdes de utilizacdo indevida
razoavelmente previsiveis, viabilizando que as pessoas responsdveis pela supervisao
humana possam, nos termos de regulamento, compreender, interpretar, decidir e intervir nos
sistemas de [A, bem como priorizar o gerenciamento de riscos € impactos irreversiveis.

Paragrafo tinico. A supervisdo humana nao sera exigida caso sua implementagdo
seja comprovadamente impossivel ou implique esfor¢co desproporcional, hipdteses em que o
agente do sistema de A de alto risco implementard medidas alternativas eficazes.

Art. 9° Os agentes de IA de alto risco informarao, de forma suficiente, objetiva,
clara e acessivel, os procedimentos necessarios para o exercicio dos direitos descritos neste
Capitulo.

Art. 10. A autoridade competente estabelecera, no que couber e sempre em
cooperagao institucional formal com as autoridades setoriais do SIA, diretrizes gerais sobre
a forma e as condi¢des de exercicio de direitos perante cada um dos agentes de sistema de
IA.

Art. 11. A defesa dos interesses e dos direitos previstos nesta Lei poderad ser
exercida:

I — perante o 6rgdo administrativo competente;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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IT — em juizo, individual ou coletivamente, na forma do disposto na legislaci
pertinente acerca dos instrumentos de tutela individual, coletiva e difusa.

CAPITULO III
DA CATEGORIZACAO DOS RISCOS
Secao I
Da Avaliacao Preliminar

Art. 12. Antes de sua introdugdo e circulagio no mercado, emprego ou
utilizacao, o agente de TA podera realizar avaliacdo preliminar para determinar o grau de
risco do sistema, baseando-se nos critérios previstos neste Capitulo, de acordo com o estado
da arte do desenvolvimento tecnoldgico.

§ 1° A realizacao da avaliagdo preliminar serda considerada como medida de boa
pratica e podera resultar em beneficios para o agente de IA para fins do disposto no art. 50,
§ 1°, podendo, inclusive, receber tratamento prioritario em procedimentos para avaliacao de
conformidade, nos termos do art. 34, ambos desta Lei.

§ 2° Cabera a autoridade setorial definir as hipdteses em que a avaliagdo
preliminar serd simplificada ou dispensada, observadas as normas gerais da autoridade
competente.

§ 3° O agente poderd requerer junto aos demais agentes dos sistemas de [TA
informagdes que o capacitem a efetuar avaliacdo preliminar, nos termos desta Lei,
respeitados os segredos comercial e industrial.

§ 4° Garantidos o contraditorio e a ampla defesa, a autoridade competente
poderd, em colaboracdo com as autoridades setoriais do SIA, determinar a reclassificacao do
sistema de IA, mediante notificacdo prévia, bem como determinar, de forma fundamentada,
a realizagdo de avaliagdo de impacto algoritmico.

§ 5° O resultado da avaliagdo preliminar podera ser utilizado pelo agente de 1A
para demonstrar conformidade com os requisitos de seguranga, transparéncia e ética
previstos nesta Lei.

§ 6° A autoridade setorial podera requerer a realizacdo ou o acesso a avaliagao
preliminar do sistema de IA para fins de avaliagdo de risco do sistema, respeitados os
segredos comercial e industrial.

Secao 11
Do Risco Excessivo

Art. 13. S3o vedados o desenvolvimento, a implementagdo e o uso de sistemas
de IA:

[ — com o proposito de:

a) instigar ou induzir o comportamento da pessoa natural ou de grupos de
maneira que cause danos a saude, a seguranga ou a outros direitos fundamentais proprios ou
de terceiros;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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b) explorar quaisquer vulnerabilidades da pessoa natural ou de grupos com
objetivo ou o efeito de induzir o seu comportamento de maneira que cause danos a saude|
seguranca ou outros a direitos fundamentais proprios ou de terceiros;

c) avaliar os tragos de personalidade, as caracteristicas ou o comportamento———
passado, criminal ou ndo, de pessoas singulares ou grupos, para avaliacdo de risco de
cometimento de crimes, de infracdes ou de reincidéncia;

d) possibilitar a producdo ou disseminac¢do ou facilitar a criacdo de material que
caracterize ou represente abuso ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes;

IT — pelo poder publico, para avaliar, classificar ou ranquear as pessoas naturais,
com base no seu comportamento social ou em atributos da sua personalidade, por meio de
pontuacao universal, para o acesso a bens e servigos e politicas publicas, de forma ilegitima
ou desproporcional;

IIT — em sistemas de armas auténomas (SAA);

IV — em sistemas de identificagdo biométrica a distancia, em tempo real e em
espacos acessiveis ao publico, com excec¢do das seguintes hipdteses:

a) instru¢do de inquérito ou processo criminal, mediante autorizacdo judicial
prévia e motivada, quando houver indicios razodveis da autoria ou participacdo em infragao
penal, a prova ndo puder ser feita por outros meios disponiveis e o fato investigado ndo
constituir infragdo penal de menor potencial ofensivo;

b) busca de vitimas de crimes e de pessoas desaparecidas, ou em circunstancias
que envolvam ameaca grave e iminente a vida ou a integridade fisica de pessoas naturais;

c) flagrante delito de crimes punidos com pena privativa de liberdade superior a 2
(dois) anos, com imediata comunicagao a autoridade judicial;

d) recaptura de réus evadidos e cumprimento de mandados de prisao e de
medidas restritivas ordenadas pelo Poder Judicidrio.

§ 1° Os desenvolvedores de sistemas de IA devem adotar medidas para coibir o
uso de seus sistemas para as hipoteses descritas no caput deste artigo.

§ 2° O uso de sistemas a que se refere o inciso IV deste artigo deverd ser
proporcional e estritamente necessario ao atendimento do interesse publico, observados o
devido processo legal e o controle judicial, bem como os principios e direitos previstos nesta
Lei e, no que couber, na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de
Dados Pessoais), especialmente a garantia contra a discriminagdo e a necessidade de revisao
da inferéncia algoritmica pelo agente publico responsavel.
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Secao 111
Do Alto Risco
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Art. 14. Considera-se de alto risco o sistema de IA empregado para as seguintes
finalidades e contextos de usos, levando-se em conta a probabilidade e a gravidade dos
impactos adversos sobre pessoas ou grupos afetados, nos termos de regulamentacao:

I — aplicagdo como dispositivos de seguranca na gestdo e no funcionamento de
infraestruturas criticas, tais como controle de transito e redes de abastecimento de agua e de

*CD252287¢61
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eletricidade, quando houver risco relevante a integridade fisica das pessoas € a interrupg
de servigos essenciais, de forma ilicita ou abusiva, e desde que sejam determinantes para]
resultado ou decisdo, funcionamento ou acesso a servico essencial;

IT — sistemas de IA utilizados como fator determinante na tomada de decisdes de———
selecdo de estudantes em processos de ingresso em instituicoes de ensino ou de formacao
profissional, ou para avaliagdes determinantes no progresso académico ou monitoramento
de estudantes, ressalvadas as hipdteses de monitoramento exclusivamente para finalidade de
seguranga;

IIT — recrutamento, triagem, filtragem ou avaliacdo de candidatos, tomada de
decisdes sobre promogdes ou cessacoes de relacdes contratuais de trabalho, avaliagdao do
desempenho e do comportamento das pessoas afetadas nas areas de emprego, gestao de
trabalhadores e acesso ao emprego por conta propria;

IV — avaliagdo de critérios de acesso, elegibilidade, concessdo, revisao, redugdo
ou revogacao de servicos privados e publicos que sejam considerados essenciais, incluindo
sistemas utilizados para avaliar a elegibilidade de pessoas naturais quanto a prestacdes de
servigos publicos de assisténcia e de seguridade;

V — avaliacdo e classificacdo de chamadas ou determinagao de prioridades para
servicos publicos essenciais, tais como de bombeiros e assisténcia médica;

VI — administragdo da justica, no que se refere ao uso de sistemas que auxiliem
autoridades judicidrias na investigacdo dos fatos e na aplicagdo da lei quando houver risco
as liberdades individuais e ao Estado democratico de direito, excluindo-se os sistemas que
auxiliem atos e atividades administrativas;

VII — veiculos autdbnomos em espacgos publicos, quando seu uso puder gerar risco
relevante a integridade fisica de pessoas;

VIII — aplicagdes na area da saude para auxiliar diagnosticos e procedimentos
médicos, quando houver risco relevante a integridade fisica e mental das pessoas;

IX — estudo analitico de crimes relativos a pessoas naturais, permitindo as
autoridades policiais pesquisar grandes conjuntos de dados, disponiveis em diferentes fontes
de dados ou em diferentes formatos, no intuito de identificar padroes e perfis
comportamentais;

X — investigacdo por autoridades administrativas para avaliar a credibilidade dos
elementos de prova no decurso da investigacao ou da repressao de infragdes, para prever a
ocorréncia ou a recorréncia de uma infragdo real ou potencial com base na definicao de
perfis de pessoas singulares;

XI — sistemas de identificagdo e autenticacdo biométrica para o reconhecimento
de emogdes, excluindo-se os sistemas de autenticagdo biométrica cujo inico objetivo seja a
confirmac¢do de uma pessoa singular especifica;

XII — gestdo da imigracdo e controle de fronteiras para avaliar o ingresso de
pessoa ou grupo de pessoas em territorio nacional.

Paragrafo Uinico. Nao se considera uso de alto risco aquele no qual o sistema de
IA ¢ utilizado como tecnologia intermediaria que ndo influencie ou determine resultado ou
decisdo ou quando desempenha uma tarefa processual restrita.
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Art. 15. Cabera ao SIA regulamentar a classificagdo da lista dos sistemas de 1
de alto risco, bem como identificar novas hipdteses de aplicacdo de alto risco, levando ¢
consideracdo a probabilidade e a gravidade dos impactos adversos sobre pessoas ou grup
afetados, e com base em, pelo menos, 1 (um) dos seguintes critérios:

I — o sistema produzir, de forma ilicita ou abusiva, efeitos juridicos relevantes e
impactar negativamente o acesso a servigos publicos ou essenciais;

I — alto potencial danoso de ordem material ou moral, bem como viés
discriminatorio ilegal ou abusivo;

IIT — o sistema afetar significativamente pessoas de um grupo vulneravel;

IV — grau de reversibilidade dos danos;

V — historico danoso, de ordem material ou moral relevante;

VI — grau de transparéncia, explicabilidade e auditabilidade do sistema de IA que
dificulte significativamente o seu controle ou supervisao;

VII — alto potencial danoso sistémico, tal como a seguranca cibernética, e
violéncia contra grupos vulneraveis;

VIII — extensdo e probabilidade dos riscos do sistema de IA, incluindo as
medidas de mitigacdo adotadas e considerando os beneficios esperados, de acordo com os
principios e fundamentos desta Lei;

IX — o sistema representar riscos significativos a saide humana integral — fisica,
mental e social — nas dimensoes individual e coletiva;

X — o sistema poder impactar negativamente o desenvolvimento e a integridade
fisica, psiquica ou moral de criangas e adolescentes.

Art. 16. A regulamentacdo da lista e a classificacdo de novas aplicagdes de
sistemas de IA de alto risco serdo precedidas de procedimento que garanta participacao
social e de analise de impacto regulatorio, cabendo:

[ — a autoridade competente, como coordenadora do SIA, garantir a aplicagdo
harmonica desta Lei, devendo:

a) expedir orientacdes normativas gerais em relacdo aos impactos dos sistemas de
IA sobre os direitos e as liberdades fundamentais ou que produzam efeitos juridicos
relevantes;

b) publicar a lista consolidada de todos os sistemas de alto risco definidos pelas
autoridades setoriais;

II — as autoridades setoriais, no ambito de suas atribui¢des e em -carater
prevalente, dispor sobre os aspectos técnicos e especificos de aplicacdes de A no mercado
regulado, devendo:

a) estabelecer listas sobre hipoteses classificadas ou ndo classificadas como de
alto risco dentro das finalidades e contextos definidos no art. 14;

b) estabelecer, com precisao, o rol de sistemas de alto risco desta Lei;

c) receber e analisar as avaliagdes de impacto algoritmico;

d) indicar, em lista, casos de utilizagdo de sistemas ou aplicacdes de sistemas de
IA de alto risco ou nao.
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§ 1° A autoridade competente e as autoridades setoriais deverdo considerar
estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico € a evolugdo e a harmonizag¢do das bo
praticas setoriais e ndo setoriais para fins de monitoramento e reclassificacdo continua d
sistemas de [A de alto risco.

§ 2° O desenvolvedor e o aplicador que considerar que o sistema de IA ndo se
enquadra na classificacdo de alto risco poderd apresentar peticdo fundamentada as
autoridades setoriais juntamente com a sua avaliagdo preliminar, nos termos de
regulamento.

§ 3° Os distribuidores deverdo assegurar que o sistema de IA cumpra as medidas
de governanca previstas nesta Lei antes de ser colocado em circulagdo no mercado.

§ 4° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderdo acreditar
organismos de avaliagdo de conformidade que oferecam aos agentes de IA servigos de
identificacao e classificacao de risco do uso de sistemas de IA, em conformidade com
normas técnicas nacionais e internacionais aplicaveis.

§ 5° Na classificagdo de novas aplicagcdes de sistemas de IA de alto risco, as
autoridades setoriais deverdo:

I — indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas e as
condigdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equinime, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das peculiaridades do
caso, sejam anormais ou eXcessivos;

IT — considerar os obstaculos e as dificuldades reais dos agentes de IA e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos das pessoas e dos
grupos afetados;

IIT — prever regime de transi¢do para que novas obrigacdes e deveres sejam
cumpridos de forma proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo dos interesses das
pessoas e dos grupos afetados por sistemas de [A.

§ 6° O procedimento referido no caput deste artigo deverd oportunizar a
manifestagdao dos setores econdmicos produtivos afetados.

(SR
AB’res@mt

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA DOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 17. Os agentes de IA deverdo garantir a seguranga dos sistemas e o
atendimento dos direitos de pessoas ou grupos afetados, nos termos de regulamento.

Secao 11
Das Medidas de Governanca para Sistemas de Alto Risco
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Art. 18. Além de atender ao disposto na Sec@o I deste Capitulo, o desenvolvedpt?

e o aplicador, ao introduzirem ou colocarem em circulacio no mercado sistema de alfo;
risco, adotardo, entre outras, as seguintes medidas de governanga e os seguintes process 3%

internos, de acordo com o estado da arte do desenvolvimento tecnologico e com esfor¢os———

razoaveis:

[ — para o aplicador:

a) documenta¢ao em formato adequado, considerando todas as etapas relevantes
no ciclo de vida do sistema;

b) uso de ferramentas ou processos dos resultados da utilizagdo do sistema, de
modo a permitir a avaliagdo de sua acurdcia e robustez e a apurar potenciais resultados
discriminatorios ilicitos ou abusivos, e implementacdo das medidas de mitigacdo de riscos
adotadas;

c) documentagdo da realizagdao de testes para avaliagdao de niveis apropriados de
confiabilidade e seguranga;

d) documentacdao em formato adequado do grau de supervisdo humana que tenha
contribuido para os resultados apresentados pelos sistemas de [A;

e) medidas para mitigar e prevenir vieses discriminatorios, quando o risco a
discriminac¢do decorrer da aplicagdo do sistema de 1A;

f) disponibiliza¢do de informacdes adequadas que permitam, respeitado o sigilo
industrial e comercial de acordo com as suas capacidades técnicas, a interpretacdo dos
resultados e o funcionamento de sistemas de IA introduzidos ou colocados em circulagdo no
mercado;

IT — para o desenvolvedor:

a) manutencdo de registro das medidas de governanca adotadas no
desenvolvimento do sistema de A, para prestacao das informagdes necessarias ao aplicador
de modo que este ultimo cumpra as obrigacdes determinadas no inciso I do caput deste
artigo, em conformidade com a relagdo juridica estabelecida entre as partes e ressalvado o
sigilo comercial e industrial;

b) uso de ferramentas ou processos de registro da operacao do sistema, de modo
a permitir a avaliagdo de sua acuracia e robustez;

c) realizagdo de testes para avaliacdo de niveis apropriados de seguranca;

d) adog¢ao de medidas técnicas para viabilizar a aplicabilidade dos resultados dos
sistemas de IA e o fornecimento de informagdes adequadas que permitam a interpretagao
dos seus resultados e do seu funcionamento, respeitado o sigilo industrial e comercial;

e) medidas para mitigar e prevenir vieses discriminatdrios, quando o risco a
discriminagdo decorrer da aplicagao do sistema de 1A;

f) transparéncia sobre as politicas de gestdo e governanca para promocao da
responsabilidade social e sustentavel, no ambito de suas atividades.

§ 1° Cabera as autoridades setoriais definir as hipdteses em que as obrigagdes
estabelecidas em regulamento serdo flexibilizadas ou dispensadas, de acordo com o
contexto de atuagdo do agente de A na cadeia de valor do sistema de [A.
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§ 2° Os distribuidores deverdo apoiar e verificar se o sistema de IA cumpre
medidas de governanga previstas nesta Lei, antes de o sistema ser colocado em circulag
no mercado, nos termos de regulamento.

§ 3° Os agentes da cadeia de valor de sistema ou aplicacdo de IA devem cooper
entre si, disponibilizando as informacdes necessarias e fornecendo o acesso técnico e a
assisténcia razoavelmente esperados e necessarios para o cumprimento das obrigacdes
estabelecidas neste artigo, resguardado o sigilo industrial e comercial.

§ 4° As medidas de governanga e os processos internos previstos neste artigo, a
serem adotados pelos agentes, deverdo corresponder a respectiva fase do ciclo de vida do
sistema de IA que lhes compete, de acordo com o nivel de conhecimento sobre o respectivo
projeto, implementacao, aplicacao e uso.

§ 5° Caso o aplicador ou o distribuidor realize modificagao substancial ou altere a
finalidade de um sistema de IA, serd considerado desenvolvedor para os efeitos desta Lei.

Art. 19. Quando o sistema de IA gerar conteudo sintético, deverd, considerando
o estado da arte do desenvolvimento tecnologico € o contexto de uso, incluir identificador
em tais conteidos para verificagdo de autenticidade ou de caracteristicas de sua
proveniéncia, modificagdes ou transmissdo, conforme regulamento.

§ 1° A presenga do identificador previsto no caput ndo supre outros requisitos de
informacdo e transparéncia, bem como outros parametros a serem definidos em
regulamento.

§ 2° A autoridade competente, em colaboragao com o Conselho Permanente de
Cooperacao Regulatoria de Inteligéncia Artificial (Cria), disponibilizara biblioteca de
softwares com vistas a facilitar o cumprimento da obrigagdo de sinalizagdo, idealmente
adotando padrao internacional amplamente reconhecido.

§ 3° O uso de conteudo sintético em obras com finalidade artistica, cultural ou de
entretenimento podera, sempre que nao representar risco de disseminacdo de informacoes
falsas, ser sinalizado por meios que ndo comprometam a utilidade e a qualidade da obra,
como nos créditos ou nos metadados associados a tal obra, preservando sua frui¢do pelo
publico e seus usos convencionais.

Art. 20. Para buscar a mitigacao de riscos relacionados a producao e a circulacao
de contetido sintético, o poder publico, em conjunto com a iniciativa privada, com a
sociedade civil e com profissionais de pesquisa e desenvolvimento, devera, na forma de
regulamentagdo, promover capacidades para identificar e rotular conteudo sintético
produzido por sistemas de IA e estabelecer a autenticidade e a proveniéncia do contetido
digital produzido.

Art. 21. Os agentes de TA de alto risco devem garantir que seus sistemas estao de
acordo com as medidas de governanca definidas em todo o Capitulo IV desta Lei, assim
como em outras legislagdes pertinentes, em especial do seu respectivo setor.

£
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Secao 111
Das Medidas de Governanca Aplicadas pelo Poder Publico
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Art. 22. Ao desenvolver, contratar ou adotar os sistemas de IA de alto risco,
poder publico deve garantir:

I — o0 acesso aos bancos de dados e a plena portabilidade de dados dos cidada
brasileiros e da gestdo publica, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Ler——
Geral de Protecao de Dados Pessoais);

II — a padronizagdo minima dos sistemas em termos de sua arquitetura de dados e
metadados, a fim de promover interoperabilidade entre sistemas e boa governanca de dados.

Art. 23. Adicionalmente as medidas de governanga estabelecidas neste Capitulo,
todos os entes da Administracdo Publica direta e indireta, ao desenvolver ou utilizar
sistemas de [A de alto risco, adotarao as seguintes medidas:

I — defini¢do de protocolos de acesso e de utilizagdo do sistema que permitam o
registro de quem o utilizou, para qual situa¢do concreta e com qual finalidade;

II — garantia facilitada e efetiva ao cidadao, perante o poder publico, de direito a
explicagdo e a revisdo humanas de decisdo por sistemas de IA que gerem efeitos juridicos
relevantes ou que impactem significativamente os interesses do afetado, a ser promovida
pelo agente publico competente;

IIT — publicizagao em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios
eletronicos, das avaliagdes preliminares dos sistemas de IA de alto risco desenvolvidos,
implementados ou utilizados pelo poder publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

§ 1° A utilizacdo de sistemas biométricos para fins de identificagdo devera
observar os principios e as medidas de governanga previstos nesta Lei e serd precedida de
avaliacdo de impacto algoritmico, observadas as garantias para o exercicio dos direitos de
pessoas ou grupos afetados e a protecdo contra a discriminagao direta, indireta, ilegal ou
abusiva.
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§ 2° Na impossibilidade de eliminagdo ou mitigacdo substantiva dos riscos
associados ao sistema de 1A identificados na avaliacdo de impacto algoritmico prevista na
Secao IV deste Capitulo, sua utilizagao serd descontinuada.

§ 3° As medidas previstas neste artigo aplicam-se também a sistemas de [A
utilizados por empresas responsaveis pela gestao ou pela execugdo de servigos publicos.

§ 4° Sistemas de IA de alto risco ja implementados pelo poder publico quando da
publicacdo desta Lei deverdao se adequar em prazo razoavel, a ser definido pela autoridade
competente.

§ 5° As disposi¢des previstas no caput deste artigo abrangem 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, quando no desempenho das fun¢des administrativas, e pessoas
juridicas de direito privado responsaveis pela gestao ou pela execugao de servigos publicos,
quando afetas a essas atividades.

Art. 24. Cabera ao Poder Executivo federal fixar padrdes minimos de
transparéncia para os sistemas de [A utilizados por o6rgaos e entidades do setor publico
federal, além de monitorar regularmente o cumprimento dessas obrigagdes.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo federal fomentard a transparéncia n
sistemas de [A utilizados por 6rgaos e entidades publicas visando promover e consolida
praticas de governanca responsavel e aberta.

Aprese

Secao IV
Da Avaliacao de Impacto Algoritmico

Art. 25. A avaliagdo de impacto algoritmico de sistemas de IA ¢ obrigacdo do
desenvolvedor ou do aplicador que introduzir ou colocar sistema de IA em circulagdao no
mercado, sempre que o sistema ou o seu uso forem de alto risco, considerando o papel e a
participacdo do agente na cadeia.

§ 1° O desenvolvedor de sistema de IA de alto risco devera, nos termos de
regulamento, compartilhar com a autoridade setorial as avaliagdes preliminares e de impacto
algoritmico, cuja metodologia considerara e registrard, ao menos, avaliacdo dos riscos e
beneficios aos direitos fundamentais, medidas de atenuagao e efetividade dessas medidas de
gerenciamento.

§ 2° O agente de IA podera requerer junto aos demais agentes da cadeia,
respeitados os segredos industriais e comerciais, as informagdes necessdrias para a
realizacao da avaliacdo de impacto algoritmico.

§ 3° A avaliagdo devera ser realizada em momento prévio e de acordo com o
contexto especifico da introdugdo ou colocagdao em circulagcdo no mercado do sistema de IA.

§ 4° Cabera a autoridade setorial definir as hipoteses em que a avaliagdo de
impacto algoritmico sera flexibilizada, levando em consideracdo o contexto de atuacdo e o
papel de cada um dos agentes de A e as normas gerais da autoridade competente.

§ 5° A autoridade competente, a partir das diretrizes do Cria, estabelecera
critérios gerais e elementos para a elaboragdo de avaliagdo de impacto algoritmico e a
periodicidade de sua atualizag@o, considerando o ciclo de vida dos sistemas de IA de alto
risco.

§ 6° Cabera a autoridade setorial, a partir do estado da arte do desenvolvimento
tecnologico e das melhores praticas, a regulamentacdo dos critérios e da periodicidade de
atualizacdo das avaliagcdes de impacto algoritmico, considerando o ciclo de vida dos
sistemas de [A de alto risco.

§ 7° Os agentes de IA que, posteriormente a introdugdo de sistema de IA no
mercado ou a sua utilizagdo em servigo, tiverem conhecimento de risco ou impacto
inesperado e relevante que o sistema apresente a direitos de pessoas naturais comunicarao o
fato imediatamente a autoridade setorial e aos outros agentes na cadeia para que sejam
tomadas todas as medidas cabiveis, inclusive, quando necessario, a de notificar pessoas e
grupos afetados pelo sistema de IA.

§ 8° Cabera a autoridade competente e as autoridades setoriais estabelecer as
hipdteses em que a participagdo publica serd necessaria, assim como as hipdteses em que
podera ser realizada de maneira simplificada, indicando os critérios para essa participagao.
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Art. 26. A avaliacdo de impacto algoritmico serd realizada em momento anteri
a introdug¢do ou a colocacdo em circulagdo no mercado de sistema de IA, bem com
consistird em processo interativo continuo, executado ao longo de todo o ciclo de vida d
sistemas de IA de alto risco, requeridas atualiza¢des periddicas.

Paragrafo tunico. Considerando eventual regulamentacdo setorial existente,
caberd a autoridade competente, em colaboragdo com as demais entidades do SIA, definir:

I — parametros gerais acerca da periodicidade de atualizacdo das avaliagdes de
impacto algoritmico, que devem ser realizadas ao menos quando da existéncia de alteragdes
significativas nos sistemas, nos termos de regulamento;

IT — as hipoteses em que a avaliagcdo de impacto algoritmico sera simplificada,
considerando o tipo de agentes de sistemas de [A.

Art. 27. Caso o agente de IA tenha que elaborar relatorio de impacto a protegao
de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais), a avaliacdo de impacto algoritmico poderd ser realizada em
conjunto com o referido documento.

Art. 28. As conclusdes da avaliagdo de impacto algoritmico serdo publicas,
observados os segredos industrial e comercial, nos termos de regulamento.
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Secao V
Das Medidas de Governanca para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Propdsito
Geral e Generativa

Art. 29. O desenvolvedor de sistemas de IA de propdsito geral e generativa
devera realizar, além da documentagdo pertinente sobre o desenvolvimento do sistema, sua
avaliacao preliminar, a fim de identificar seus respectivos niveis de risco esperados,
inclusive potencial risco sistémico.

Paragrafo unico. A avaliagdo preliminar deverd considerar as finalidades de uso
razoavelmente esperadas e os critérios previstos, nos termos da Secdo III do Capitulo III
desta Lei.

Art. 30. O desenvolvedor de sistemas de IA de proposito geral e generativa com
risco sistémico, deve, antes de sua disponibilizacdo ou introdu¢do no mercado para fins
comerciais, garantir o cumprimento dos seguintes requisitos:

I — descrever o modelo de IA de finalidade geral;

IT — documentar os testes e as analises realizados, a fim de identificar e gerenciar
riscos razoavelmente previsiveis, conforme apropriado e tecnicamente viavel;

Il — documentar os riscos ndo mitigdveis remanescentes apds o
desenvolvimento;

IV — processar e incorporar apenas conjuntos de dados coletados e tratados em
conformidade com as exigéncias legais e sujeitos a uma adequada governanga de dados, em
especial quando se tratar de dados pessoais, de acordo com a Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais) e o Capitulo II desta Lei,
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V — publicar resumo do conjunto de dados utilizados no treinamento do sistema
nos termos de regulamentacao;
VI — conceber e desenvolver os sistemas de IA de proposito geral e generati]
recorrendo as normas aplicaveis para, considerando o contexto de uso, reduzir a utilizagdo—————
de energia, a utilizagdo de recursos e os residuos, bem como para aumentar a eficiéncia

energética e a eficiéncia global do sistema;

VII — elaborar documentagao técnica e instrugdes de utilizagao inteligiveis, a fim
de permitir que os desenvolvedores, distribuidores e aplicadores tenham clareza sobre o
funcionamento do sistema.

§ 1° O cumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo independe de o
sistema ser fornecido como modelo auténomo ou incorporado a outro sistema de A ou a
produto, ou fornecido sob licengas gratuitas e de coédigo aberto, como servigo, assim como
por meio de outros canais de distribuicao.

§ 2° Os desenvolvedores de sistemas de IA de proposito geral e generativa
poderdo formular codigos de boas praticas, ou aderir a eles, para demonstrar conformidade
as obrigagdes estipuladas neste artigo.

Art. 32. Os desenvolvedores de sistemas de TA de propdsito geral e generativa
disponibilizados como recurso para desenvolvimento de servigos por terceiros, como
aqueles fornecidos por meio de API ou outros modelos de integracdo, devem cooperar, na
medida de sua participagdo, com os demais agentes de IA ao longo do periodo em que esse
servigo ¢ prestado e apoiado, a fim de permitir uma mitigacdo adequada dos riscos e o
cumprimento dos direitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 33. Cabera a autoridade competente, em colaboragdo com as demais
entidades do SIA, definir em quais hipoteses as obrigagdes previstas nesta Sec¢do serdo
simplificadas ou dispensadas, de acordo com o risco envolvido e o estado da arte do
desenvolvimento tecnologico.

Paragrafo tinico. Aplica-se, no que couber, o disposto no Capitulo VI, cabendo a
autoridade competente a aprovacao de codigos de conduta e de autorregulagcdo de sistemas
de TA de proposito geral.

~
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Secao VI
Da Acreditacao, Certificacdo e Avaliacio de Conformidade

Art. 34. A autoridade competente e as autoridades setoriais poderdo acreditar
organismos de avaliacdo de conformidade nacionais ou internacionais especializados em
governanca de sistemas de A para avaliar o cumprimento das medidas de governanga e
processos internos exigidos pelos 6rgaos reguladores.

§ 1° O SIA devera estabelecer o periodo de validade da acreditagdo e os
requisitos para sua renovag¢do, em conformidade com normas técnicas nacionais e
internacionais aplicaveis.
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§ 2° A avaliagdo da conformidade do uso de sistemas de IA devera adotaf: |

procedimento eficiente e compativel com a dinamica do mercado, sem comprometer|a;

qualidade e a confiabilidade do processo. :%

§ 3° Os critérios gerais para acreditagdo dos organismos de avaliagdo da———

conformidade deverdo ser estabelecidos pela autoridade competente, e os critérios
especificos, conjuntamente com as autoridades setoriais, em consonancia com as normas
técnicas internacionais e considerando as especificidades dos sistemas de IA.

§ 4° A autoridade competente manterd registro publico e atualizado dos
organismos de avaliacdo da conformidade acreditados, incluindo o escopo de sua
acreditacao.

§ 5° Os organismos de avaliagao da conformidade acreditados estardo sujeitos a
monitoramento continuo e reavaliacdes periddicas para assegurar a manutencdo de sua
competéncia técnica e a conformidade com os requisitos de acreditagao.

§ 6° A avaliagdo da conformidade poderd ser realizada em diferentes niveis,
considerando a complexidade e o risco potencial dos sistemas de 1A, conforme definido em
regulamentacdo especifica.

§ 7° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderdo, conjuntamente,
estabelecer acordos de cooperacdo e de reconhecimento mutuo com organismos de
acreditacdo internacionais, visando facilitar o reconhecimento das avaliacoes de
conformidade realizadas em outros paises.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 35. A responsabilidade civil decorrente de danos causados por sistemas de
IA no ambito das relagdes de consumo permanece sujeita as regras de responsabilidade
previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), e
na legislacao pertinente, sem prejuizo da aplicacdo das demais normas desta Lei.

Art. 36. A responsabilidade civil decorrente de danos causados por sistemas de
IA explorados, empregados ou utilizados por agentes de IA permanece sujeita as regras de
responsabilidade previstas na Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e na
legislacao especial, sem prejuizo da aplicacdo das demais normas desta Lei.

Paragrafo unico. A defini¢do, em concreto, do regime de responsabilidade civil
aplicavel aos danos causados por sistemas de IA deve levar em consideragdo os seguintes
critérios, salvo disposi¢do legal em sentido contrario:

I — o nivel de autonomia do sistema de IA e o seu grau de risco, nos termos
disciplinados por esta Lei;

I — a natureza dos agentes envolvidos e a consequente existéncia de regime de
responsabilidade civil proprio na legislagao.
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Art. 37. O juiz invertera o 6nus da prova quando a vitima for hipossuficiente (
quando as caracteristicas de funcionamento do sistema de IA tornarem excessivamen
oneroso para a vitima provar os requisitos da responsabilidade civil.

Art. 38. Os participantes no ambiente de testagem da regulamentagdo da [A——
continuam a ser responsaveis, nos termos da legislacdo aplicavel, por quaisquer danos
infligidos a terceiros como resultado da experimentacdo que ocorre no ambiente de
testagem.

Art. 39. As hipodteses de responsabilizagdo previstas por legislacdo especifica
permanecem em Vvigor.

%
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CAPITULO VI
DAS BOAS PRATICAS E GOVERNANCA

Secao I
Do Codigo de Conduta

Art. 40. Os agentes de IA poderao, individualmente ou por meio de associagoes,
formular codigos de boas praticas e de governanga que estabelecam as condigdes de
organizagdo, o regime de funcionamento, os procedimentos, inclusive sobre reclamacdes
das pessoas afetadas, as normas de seguranca, os padroes técnicos, as obrigacdes especificas
para cada contexto setorial de implementacdo, as acdes educativas, os mecanismos internos
de supervisao e de mitigagao de riscos e as medidas de seguranga técnicas e organizacionais
apropriadas para a gestdo dos riscos decorrentes da aplicacdo dos sistemas de IA no seu
respectivo dominio de atividade.

§ 1° Ao se estabelecerem regras de boas praticas, serdo consideradas a finalidade,
a probabilidade e a gravidade dos riscos e dos beneficios decorrentes da aplicacdo dos
sistemas de IA e os possiveis impactos a grupos vulneraveis, a exemplo da metodologia
disposta na Sec¢ao I'V do Capitulo I'V.

§ 2° Os desenvolvedores e aplicadores de sistemas de IA, poderdo implementar
programa de governanca que, de acordo com o estado da arte do desenvolvimento
tecnoldgico:

I — demonstre o seu comprometimento em adotar processos € politicas internas
que assegurem o cumprimento, de forma abrangente, de normas e boas praticas relativas a
ndo maleficéncia e proporcionalidade entre os métodos empregados e as finalidades
determinadas e legitimas dos sistemas de 1A;

IT — seja adaptado a estrutura, a escala e ao volume de suas operagdes, bem como
ao seu potencial danoso e de beneficios;

IIT — tenha o objetivo de estabelecer relacdo de confianga com pessoas e grupos
afetados, por meio de atuagdo transparente e que assegure mecanismos de participagao, a
exemplo do disposto na Secao IV do Capitulo IV desta Lei;

IV — esteja integrado a sua estrutura geral de governanca e estabeleca e aplique
mecanismos de supervisao internos e externos;
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V — conte com planos de resposta para reversao dos possiveis resultad
prejudiciais do sistema de [A;

VI - seja atualizado constantemente com base em informacdes obtidas a partir ¢
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas;

VII — disponha de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de
auditoria, de incentivo a denuncia de irregularidades e de aplica¢do efetiva de codigos de
ética.

ey

§ 3° A adesao voluntéria a cddigo de boas praticas e a elabora¢do de medidas de
governanga podem ser consideradas indicativo de boa-fé por parte do agente e serdo levadas
em consideragdo pela autoridade competente e pelas demais autoridades setoriais para fins
de aplicacdo de san¢des administrativas.

§ 4° Cabe as autoridades setoriais:

I — aprovar codigos de boas condutas quanto a esfera de competéncia outorgada
por lei, devendo sempre informar a autoridade competente;

Il — observar as diretrizes e normas gerais para o procedimento de analise,
publicizacdo e atualizagdo periddica do codigo de conduta emitidas pela autoridade
competente.

Secao 11
Da Autorregulacao

Art. 41. Os agentes de IA podem associar-se voluntariamente sob a forma de
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos para promover a autorregulacdo com o
objetivo de incentivar e assegurar melhores praticas de governanga ao longo de todo o ciclo
de vida de sistemas de IA.

§ 1° A autorregulacdo pode compreender as seguintes funcoes:

I — estabelecimento de critérios técnicos dos sistemas de IA aplicada, inclusive de
padronizagdo, prudenciais e de atuacdo concertada dos entes associados, desde que ndo
impecam o desenvolvimento tecnologico e que estejam em conformidade com esta Lei e
com as normas vinculantes do SIA;

II — compartilhamento de experiéncias sobre o uso de IA, sendo vedado o
compartilhamento de informagdes concorrencialmente sensiveis, nos termos da legislagdo
pertinente;

IIT — defini¢do contextual de estruturas de governanca previstas nesta Lei;

IV — critérios para provocar a autoridade competente e demais autoridades
integrantes do SIA para o emprego de medida cautelar;

V — criacdo de canal de recebimento de informagdes relevantes sobre riscos do
uso de IA por seus associados ou qualquer interessado;

VI — adogdo de padroes, melhores praticas e modelos de certificacao
reconhecidos internacionalmente.
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§ 2° A associagdo entre agentes de IA para fins de autorregulacdo deve
observar os preceitos da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei de Defesa
Concorréncia), vedada qualquer atuagdo que possa restringir a livre concorréncia.

jewmy
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CAPITULO VII
DA COMUNICACAO DE INCIDENTE GRAVE

Art. 42. O agente de IA comunicara, em prazo a ser estabelecido, a autoridade
setorial a ocorréncia de grave incidente de seguranca, incluindo quando houver risco a vida
e a integridade fisica de pessoas, a interrup¢do de funcionamento de operagdes criticas de
infraestrutura e graves danos a propriedade ou ao meio ambiente, bem como graves
violagdes aos direitos fundamentais, a integridade da informacao, a liberdade de expressao e
ao processo democratico, nos termos de regulamento.

§ 1° A comunicacdo serd devida apds a autoridade setorial definir o prazo e os
critérios de determinacdo da gravidade do incidente, observadas as caracteristicas dos
sistemas de [A de acordo com o estado da arte do desenvolvimento tecnologico.

§ 2° A autoridade setorial verificara a gravidade do incidente e podera, caso
necessario, determinar ao agente a adocdo de providéncias e medidas para reverter ou
mitigar os efeitos do incidente.

Art. 43. Os agentes de A, adicionalmente as disposi¢des desta Lei, permanecem
sujeitos a legislacdo especifica relativa a ciberseguranga e a prote¢do de infraestruturas
criticas, a vida e a integridade fisica de pessoas, aos danos a propriedade € ao meio
ambiente, aos direitos fundamentais e ao processo democratico.

CAPITULO VIII
DA BASE DE DADOS PUBLICA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL DE ALTO RISCO

Art. 44. Cabe a autoridade competente, em colaboracdo com as autoridades
setoriais, a criagdo ¢ a manutencao de base de dados de IA de alto risco, acessivel ao
publico, que contenha os documentos publicos das avaliagdes de impacto, respeitados os
segredos comercial e industrial, nos termos de regulamento e em conformidade com a
legislagdo pertinente, em especial a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais), e a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informagao).

Paragrafo unico. A criacdo da base de dados central ndo impede a criagdo de
bases de IA de alto risco setoriais, devendo ser mantidas em formato interoperavel e com
dados estruturados para facilitar o uso compartilhado.

CAPITULO IX
DA SUPERVISAO E FISCALIZACAO
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Secao I
Do Sistema Nacional de Regulacio e Governanca de Inteligéncia Artificial

PLn.2338/2023

Art. 45. O Poder Executivo ¢ autorizado a estabelecer o Sistema Nacional de———
Regulacdo e Governanca de Inteligéncia Artificial (SIA).

§ 1° Integram o SIA:

I — a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD), autoridade competente
que coordenara o SIA;

II — as autoridades setoriais;

IIT — o Conselho Permanente de Cooperacao Regulatoria de Inteligéncia Artificial
(Cria), observado e limitado ao disposto na Secao IV deste Capitulo;

IV — o Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial (Cecia),
observado e limitado ao disposto na Se¢do V deste Capitulo.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal definird lista dos 6rgaos e entidades que irdo
integrar o SIA, em conformidade com os incisos 11, IIl e IV do § 1° deste artigo.

§ 3° O SIA tem por objetivos e fundamentos:

I — valorizar e reforgar as competéncias regulatdria, sancionatdria e normativa
das autoridades setoriais em harmonia com as competéncias correlatas gerais da autoridade
competente que coordena o SIA; e

IT — buscar a harmonizagdo e a colaboracdo com o6rgaos reguladores de temas
transversais.

§ 4° A autoridade competente coordenara o Cria, conforme disposto na Secao IV
deste Capitulo, a fim de harmonizar e facilitar as competéncias regulatéria, fiscalizatoria e
sancionatoria.

Art. 46. Na qualidade de coordenadora do SIA e sem prejuizo das competéncias
previstas na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Let Geral de Protecao de Dados
Pessoais), cabe a autoridade competente:

I — atuar na representagao do Brasil perante organismos internacionais de A, sob
a coordenac¢ao do Poder Executivo;

Il — expedir, em colaboragdo com os demais integrantes do SIA, normas
vinculantes de carater geral sobre os seguintes temas:

a) forma e requisitos das informagdes a serem publicizadas sobre a utilizagdo de
sistemas de [A, respeitados os segredos industrial e comercial;

b) procedimentos e requisitos para elaboracdo da avaliagdo de impacto
algoritmico;

¢) procedimentos para a comunicag¢ao de incidentes graves, notadamente quando
afetarem direitos fundamentais;

IIT — expedir regras gerais sobre IA no Pais, dando suporte aos 6rgaos setoriais,
aos quais cabe a edi¢do de regras especificas;

IV — celebrar com os integrantes do SIA acordos regulatorios para definir regras
e procedimentos especificos de coordenagao de competéncias;
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V — expedir orientagbes normativas gerais sobre certificados e acreditagdo iz

organismos de certificacdo com o objetivo de incentivar e assegurar as melhores praticas e,
governanca ao longo de todo o ciclo de vida de sistemas de [A; :%

VI — incentivar a adogdo de padrdes, melhores praticas e certificagdes——

reconhecidas internacionalmente;

VII — receber e tratar denuincias anonimas, estabelecendo mecanismos de reserva
de identidade do denunciante;

VIII — elaborar relatorios anuais acerca de suas atividades.

Pardgrafo tUnico. Nos ambientes regulatorios experimentais (sandboxes
regulatorios) que envolvam sistemas de IA, conduzidos por autoridades setoriais, a
autoridade competente serd cientificada, podendo manifestar-se quanto ao cumprimento das
finalidades e dos principios desta Lei.

Art. 47. Na qualidade de regulador residual, a autoridade competente exercera
competéncia normativa, regulatoria, fiscalizatoria e sancionatoria plena para
desenvolvimento, implementagdo e uso de sistemas de A para atividades econOmicas em
que nao haja 6rgao ou ente regulador setorial especifico.

Art. 48. Compete a autoridade setorial:

I — exercer competéncia regulatdria, fiscalizatéria e sancionatdria, conforme sua
esfera de competéncia outorgada por lei, para desenvolvimento, implementacdo e uso de
sistemas de IA;

I — expedir regras especificas para a aplicagdo de IA, incluindo aspectos
relacionados a atividades de alto risco, observadas as normas gerais expedidas pela
autoridade competente;

IIT — promover e incentivar o disposto no Capitulo VI desta Lei para sistemas de
IA que se inserem em sua esfera de competéncia outorgada por lei;

IV — quanto a sua esfera de competéncia outorgada por lei, incentivar a adogao
de padrdes, melhores praticas e modelos de certificacio e acreditacio reconhecidos
internacionalmente;

V — supervisionar as medidas de governanca adequadas a cada aplicagdo ou uso
de sistemas de IA que classifique como de alto risco, de forma a promover:

a) a harmonizag¢do com a legislacdo nacional e com normas internacionais para
permitir a interoperabilidade técnica e jurisdicional dos sistemas e das aplicagdes
desenvolvidas e implementadas no Pais;

b) a adogao de instrumentos regulatorios que promovam a inovagao responsavel,
como ambientes regulatérios experimentais (sandboxes regulatorios), autorregulacdo e
certificagdes de boas praticas e governanca;

VI — celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes de IA para
eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa no dmbito de processos
administrativos, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Secao 11
Das Atribuicdes e Poderes da Autoridade Competente

Art. 49. Cabe a autoridade competente:

I — zelar pela protecdo a direitos fundamentais e a demais direitos afetados pela
utilizagao de sistemas de IA;

II — promover e incentivar o disposto no Capitulo VI desta Lei;

IIT — promover acdes de cooperacao com autoridades de protecdo e de fomento
ao desenvolvimento e a utilizagdo dos sistemas de IA de outros paises, de natureza
internacional ou transnacional;

IV — solicitar, a qualquer momento, as entidades do poder publico que
desenvolvam ou utilizem sistemas de IA, informe especifico sobre o ambito e a natureza dos
dados e demais detalhes do tratamento realizado, com a possibilidade de emitir parecer
técnico complementar para garantir o cumprimento desta Lei;

V — celebrar, em conjunto com as autoridades setoriais, a qualquer momento,
compromisso com agentes de [A para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao
contenciosa no ambito de processos administrativos, de acordo com o previsto no Decreto-
Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro);

VI — elaborar relatérios anuais acerca de suas atividades;

VII — realizar ou determinar auditorias de sistemas de IA de alto risco ou que
produzam efeitos juridicos relevantes quando necessdrias para a afericdo de conformidade
com esta Lei, garantido o tratamento confidencial das informagdes, em atengdo aos segredos
comercial e industrial;

VIII — credenciar instituigdes, mediante critérios estabelecidos em regulamento
sujeito a consulta publica, para acesso a dados para fins de auditorias e pesquisa, garantida a
confidencialidade das informacdes, em aten¢do aos segredos comercial e industrial;

IX — credenciar instituicdes de pesquisa, mediante critérios estabelecidos em
regulamento sujeito a consulta publica, para acesso a dados para fins de pesquisa,
observados os segredos comercial e industrial, a anonimizagdo e a protecdo de dados
pessoais, conforme a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais).

§ 1° Tanto a autoridade competente quanto eventuais entidades por ela
credenciadas para a realiza¢do de auditoria e para fins de pesquisa devem cumprir requisitos
de seguranca e confidencialidade das informacdes e de prote¢do de dados pessoais, nos
termos da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), em atengdo aos segredos comercial e industrial.

§ 2° A autoridade competente, em conjunto com as autoridades setoriais, podera
realizar investigacdes sobre os sistemas de [A de alto risco, em caso de suspeita de violagdo
aos principios, direitos e deveres previstos nesta Lei ou na legislacao setorial aplicavel.

§ 3° Os orgaos e as entidades integrantes do SIA devem comunicar
imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econdomica (Cade) quaisquer
informagodes identificadas no decurso das atividades de fiscalizagdo que possam ser de
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interesse para a aplicacdo da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei de Defesa
Concorréncia).

§ 4° No exercicio das suas atribui¢des e sempre no limite do que for pertinente
necessario a apuracao de indicios concretos de infragdes a ordem econdmica, o Cade podera——
ordenar aos desenvolvedores que seja concedido acesso aos conjuntos de dados de treino,
validagdo e teste utilizados para o desenvolvimento dos sistemas de IA de alto risco.

PLn.2338/2023

Secao 111
Das Sancoes Administrativas

Art. 50. Os agentes de 1A, em razdo das infracdes cometidas contra as normas
previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes san¢des administrativas aplicaveis:

I — adverténcia;

IT — multa simples, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais) por infragdo, sendo, no caso de pessoa juridica de direito privado, de até¢ 2% (dois por
cento) de seu faturamento bruto, de seu grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo
exercicio, excluidos os tributos;

IIT — publicizagdo da infragdo apds devidamente apurada e confirmada a sua
ocorréncia;

IV — proibi¢do ou restricdo para participar do regime de sandbox regulatorio
previsto nesta Lei, por até 5 (cinco) anos;

V — suspensdo parcial ou total, temporaria ou definitiva, do desenvolvimento,
fornecimento ou operagao do sistema de 1A;

VI — proibicao de tratamento de determinadas bases de dados.

§ 1° As sang¢des serdo aplicadas apos procedimento administrativo que possibilite
a oportunidade da ampla defesa, de forma gradativa, isolada ou cumulativa, de acordo com
as peculiaridades do caso concreto e considerados os seguintes parametros e critérios:

I — a gravidade e a natureza das infracdes e a eventual violagdo de direitos;

II — a boa-fé do infrator;

[IT — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV —a condi¢ao econdmica do infrator;

V — a reincidéncia;

VI — o grau do dano;

VII — a cooperagao do infrator;

VIII — a adocdo reiterada e demonstrada de mecanismos e procedimentos
internos capazes de minimizar riscos, inclusive a analise de impacto algoritmico e a efetiva
implementacao de codigo de ética;

IX — a adogao de politica de boas praticas e governanga;

X — a pronta ado¢@o de medidas corretivas;

XI — a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangao;

XII — a cumulacdo com outras san¢des administrativas eventualmente ja
aplicadas em definitivo para o mesmo ato ilicito.
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§ 2° Antes ou durante o processo administrativo de que trata o § 1° deste artigo
poderd a autoridade competente adotar medidas preventivas, incluida multa cominatéria
observado o limite total a que se refere o inciso II do caput, quando houver indicio ¢
fundado receio de que o agente de TA:

I — cause ou possa causar lesdo irreparavel ou de dificil reparagdo; ou

IT — torne ineficaz o resultado final do processo.

§ 3° O disposto neste artigo ndo substitui a aplicagdo de san¢des administrativas,
civis ou penais definidas na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), e em legislagdo especifica.

§ 4° No caso do desenvolvimento, fornecimento ou utilizacao de sistemas de TA
de risco excessivo, haverd, no minimo, aplicagdo de multa e, no caso de pessoa juridica,
suspensao parcial ou total, provisoria ou definitiva, de suas atividades.

§ 5° A aplicacdo das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipotese, a obrigacao da reparacdo integral do dano.

§ 6° A autoridade competente definird, por meio de regulamento préprio, o
procedimento de apuracdo e os critérios de aplicagcdo das san¢des administrativas a infracdes
a esta Lei, que serdo objeto de:

I — consulta publica e de andlise de impacto regulatorio, sem prejuizo das
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro), da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral do
Processo Administrativo), e das demais disposi¢des legais pertinentes;

IT — publicacao de metodologias que apresentara objetivamente as formas e as
dosimetrias das sanc¢des, devendo conter fundamentacdo detalhada de todos os secus
elementos e demonstragdo da observancia dos critérios previstos nesta Lei.

§ 7° O disposto nos incisos I, III, IV, V e VI do caput deste artigo podera ser
aplicado as entidades e aos 6rgaos publicos, sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990 (Estatuto do Servidor Publico Federal), na Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992 (Lei da Improbidade Administrativa), e na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Art. 51. A autoridade competente e as autoridades setoriais poderdo realizar
investigagdes conjuntas sobre os sistemas de IA de alto risco em casos de suspeita de
violagdo aos principios, direitos e deveres previstos nesta Lei ou na legislacdo setorial
aplicavel.

Art. 52. Os orgdos e entidades integrantes do SIA devem comunicar
imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (Cade) quaisquer
informacoes identificadas no decurso das atividades de fiscalizagdo que possam ter interesse
potencial para a aplica¢do da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei de Defesa da
Concorréncia).

Paragrafo tinico. No exercicio das suas atribuigdes e sempre no limite do que for
pertinente e necessario a apuragdo de indicios concretos de infragdes a ordem econdmica, o
Cade podera ordenar aos desenvolvedores que seja concedido acesso aos conjuntos de dados
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de treinamento, validagdo e teste utilizados para o desenvolvimento dos sistemas de A ¢
alto risco.

Secao IV
Do Conselho Permanente de Cooperac¢ao Regulatoria de Inteligéncia Artificial

Art. 53. E criado o Conselho Permanente de Cooperagdo Regulatoria de
Inteligéncia Artificial (Cria), que terd como atribuicdo a producdo de diretrizes e sera forum
permanente de colaboragdo, inclusive por meio de acordos de cooperacdo técnica, com as
autoridades setoriais e com a sociedade civil, a fim de harmonizar e facilitar o exercicio das
atribui¢des da autoridade competente.

Paragrafo unico. Compete ao Cria:

I — sugerir a¢des a serem realizadas pelo SIA;

IT — elaborar estudos e realizar debates publicos sobre 1A;

[IT — disseminar o conhecimento sobre [A.

Secao V
Do Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial

Art. 54. E criado o Comité de Especialistas e Cientistas de Inteligéncia Artificial
(Cecia) com o objetivo de orientar e supervisionar técnica e cientificamente o
desenvolvimento e a aplicagdo da IA de forma responsavel, nos termos definidos por
regulamento.

CAPITULO X
DO FOMENTO A INOVACAO SUSTENTAVEL

Secao I
Do Ambiente Regulatorio Experimental (Sandbox Regulatorio)

Art. 55. A autoridade competente e as autoridades setoriais que compdem o SIA
deverdo promover e autorizar o funcionamento de ambiente regulatdrio experimental para
inovagdo em inteligéncia artificial (sandbox regulatério de IA) por conta propria ou para as
entidades que o requererem e preencherem os requisitos especificados por esta Lei e em
regulamentac¢ao, inclusive em regime de cooperagao publico-privado.

§ 1° O sandbox regulatério visa a facilitar o desenvolvimento, a testagem e a
validacdo de sistemas inovadores de IA por um periodo limitado antes da sua colocagao no
mercado ou colocacdo em servico de acordo com um plano especifico, a fim de desenvolver
negocios inovadores de maneira segura.

§ 2° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderdo, individualmente
ou em colaboragdo, no ambito de programas de ambiente regulatorio experimental
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(sandbox regulatorio), afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia em relagao
entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas.

Art. 56. A autoridade competente e as autoridades setoriais que compdem o Sl
regulamentardo os procedimentos para a solicitacdo e a autorizacdo de funcionamento de———
sandboxes regulatorios, podendo limitar ou interromper o seu funcionamento e emitir
recomendagdes, levando em consideracdo, entre outros aspectos, a preservagao de direitos
fundamentais e de direitos dos consumidores potencialmente afetados, a seguranca e a
protecao.

PLn.2338/2023

§ 1° As autoridades setoriais deverdo proporcionar a micro € pequenas empresas,
startups e Instituicdes Cientifica, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs) publicas e privadas
acesso prioritario aos ambientes de testagem, na medida em que cumpram as condigdes de
elegibilidade, os critérios de selecdo e demais regulamentos.

§ 2° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderdo criar
mecanismos para reduzir os custos regulatorios das entidades qualificadas na forma do § 1°
do caput deste artigo.

Art. 57. Os participantes no ambiente de testagem da regulamentagdo da 1A
continuam a ser responsaveis, nos termos da legislagdo aplicdvel, por quaisquer danos
infligidos a terceiros em resultado da experimentacdo que ocorre no ambiente de testagem.

Secao 11
Das Diretrizes para protecio ao trabalho e aos trabalhadores

Art. 58. A autoridade competente, as autoridades setoriais que compdem o SIA e
o Conselho Permanente de Cooperagdo Regulatéria de Inteligéncia Artificial (Cria), em
cooperagao com o Ministério do Trabalho, deverdao desenvolver diretrizes para, entre outros
objetivos:

I — mitigar os potenciais impactos negativos aos trabalhadores, em especial os
riscos de deslocamento de emprego e oportunidades de carreira relacionadas a [A;

I — potencializar os impactos positivos aos trabalhadores, em especial para
melhoria da satde e seguranga do local de trabalho;

IIT — valorizar os instrumentos de negociacdes e convengdes coletivas;

IV — fomentar o desenvolvimento de programas de treinamento e a capacitagao
continua para os trabalhadores em atividade, promovendo a valorizagdao € o aprimoramento
profissional.

Secao 111
Das Medidas de Incentivo e Sustentabilidade

Art. 59. A administracdo publica no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios podera fomentar a inovacdo e o desenvolvimento produtivo e
tecnoldgico em IA.
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Paragrafo unico. As medidas de fomento referidas no caput serdo pautadas pelas>

seguintes diretrizes: S

I — promogdo da inovacdo nos setores produtivos, inclusive por meio iaj%

contratagdo de solucdes inovadoras pelo Estado e da celebragdo de parcerias publico———

privadas nos termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

II — investimento em pesquisa para o desenvolvimento de IA no Pais, voltada ao
contexto socioecondmico brasileiro, prezando pela autonomia tecnologica e de dados do
Pais e sua inser¢do e competitividade nos mercados interno e internacional;

IIT — financiamento de recursos fisicos e tecnoldgicos de 1A de dificil acesso para
pequenas e médias empresas e centros de pesquisa que promovam praticas sustentaveis;

IV — incentivo a ampliagdo da disponibilidade de data centers sustentaveis de
alta capacidade de processamento de dados para sistemas de IA, com o adensamento dessa
cadeia produtiva e dos servigos digitais relacionados no Brasil, com o objetivo de apoiar o
setor produtivo e a pesquisa e o desenvolvimento técnico-cientificos;

V — incentivo a criagdo de centros multidisciplinares de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao em [A.

Art. 60. Entidades publicas e privadas devem priorizar a utilizacdo de sistemas e
aplicacoes de TA que visem a eficiéncia energética e a racionalizacdo do consumo de
recursos naturais.

Art. 61. O Cria, em cooperacao com o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudancga
do Clima, fomentara a pesquisa ¢ o desenvolvimento de programas de certificacdo para
reducdo do impacto ambiental de sistemas de TA.

Secao IV
Dos Direitos de Autor e Conexos

Art. 62. O desenvolvedor de TA que utilizar conteudo protegido por direitos de
autor e conexos devera informar sobre os contetidos protegidos utilizados nos processos de
desenvolvimento dos sistemas de [A, por meio da publicagdo de sumario em sitio eletronico
de facil acesso, observados os segredos comercial e industrial, nos termos de regulamento
especifico.

Paragrafo Unico. Para fins deste Capitulo, o desenvolvimento compreende as
etapas de mineracdo, treinamento, retreinamento, testagem, validacdo e aplicacdo de
sistemas de [A.

Art. 63. Nao constitui ofensa aos direitos de autor e conexos a utilizacdo
automatizada de conteudos protegidos em processos de mineracao de textos e dados para os
fins de pesquisa e desenvolvimento de sistemas de IA por organizagdes e institui¢des
cientificas, de pesquisa e educacionais, museus, arquivos publicos e bibliotecas, desde que
observadas as seguintes condigdes:

I — o0 acesso tenha se dado de forma licita;

II — ndo tenha fins comerciais;
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IIT — a utilizagdo de contetidos protegidos por direitos de autor e conexos sg
feita na medida necessaria para o objetivo a ser alcangado, sem prejuizo dos interess
econdmicos dos titulares e sem concorréncia com a exploragdo normal das obras
conteudos protegidos.

§ 1° Copias de contetdos protegidos por direitos de autor e conexos utilizadas
nos sistemas de [A deverdo ser armazenadas em condicdes de segurancga, € unicamente pelo
tempo necessdrio para a realizacdo da atividade ou para a finalidade especifica de
verificagdo dos resultados.

§ 2° E vedada a exibic¢io ou a disseminagio das obras e contetdos protegidos por
direitos de autor e conexos utilizados no desenvolvimento de sistemas de 1A.

§ 3° Este artigo ndo se aplica a institui¢des vinculadas, coligadas ou controladas
por entidade com fins lucrativos que fornecam sistemas de IA ou que tenham, entre elas,
participagdo acionaria.

§ 4° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a mineracdo de dados, por
entidades publicas ou privadas, no contexto de sistemas de [A para combate a ilicitos civis e
criminais, que atentem contra direitos de autor e conexos.

Art. 64. O titular de direitos de autor e conexos podera proibir a utilizacdo dos
contetdos de sua titularidade no desenvolvimento de sistemas de IA nas hipdteses nao
contempladas pelo art. 63 desta Lei.

Paragrafo unico. A proibicao do uso de obras e conteudos protegidos nas bases
de dados de um sistema de IA posterior ao processo de treinamento ndo exime o agente de
IA de responder por perdas e danos morais e materiais, nos termos da legislagao aplicavel.

Art. 65. O agente de A que utilizar contetidos protegidos por direitos de autor e
conexos em processos de mineracao, treinamento ou desenvolvimento de sistemas de 1A
deve remunerar os titulares desses conteudos em virtude dessa utilizagdo, devendo-se
assegurar:

I — que os titulares de direitos de autor e conexos tenham condicdes efetivas de
negociar coletivamente, nos termos do Titulo VI da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998
(Lei dos Direitos Autorais), ou diretamente a utilizagdo dos contetidos dos quais sdo
titulares, podendo fazé-lo de forma gratuita ou onerosa;

IT — que o célculo da remuneragdo a que se refere o caput considere os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade e elementos relevantes, tais como o porte do agente
de IA e os efeitos concorrenciais dos resultados em relagdo aos contetidos originais
utilizados;

IIT — a livre negociacdo na utilizacdo dos conteudos protegidos, visando a
promog¢ao de ambiente de pesquisa e experimentagdo que possibilite o desenvolvimento de
praticas inovadoras, € que nao restrinjam a liberdade de pactuagdo entre as partes
envolvidas, nos termos dos arts. 156, 157, 421, 422, 478 ¢ 479 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), e o art. 4° da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei
dos Direitos Autorais).

§ 1° A remuneracao a que se refere o caput deste artigo ¢ devida somente:

T — -
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I — aos titulares de direitos de autor e conexos nacionais ou estrangeirps> ]

domiciliados no Brasil; 3 O
IT — a pessoas domiciliadas em pais que assegure a reciprocidade na protecao, em;[:i

termos equivalentes a este artigo, aos direitos de autor e conexos de brasileiros, confornte————

disposto nos arts. 2°, paragrafo tnico, e 97, § 4°, da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998
(Lei dos Direitos Autorais), sendo vedada a cobranga nos casos em que a reciprocidade nao
estiver assegurada.

§ 2° O titular do direito de remuneragcdo previsto no caput que optar pela
negociacdo e autorizagao direta, nos termos do inciso I do caput, podera exercé-lo
independentemente de regulamentacdo posterior.

Art. 66. A utilizacao de conteudos de imagem, audio, voz ou video que retratem
ou identifiquem pessoas naturais pelos sistemas de IA deverd respeitar os direitos da
personalidade, na forma prevista na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
e na legislagdo pertinente.

Secao V
Do Incentivo a Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Startups

Art. 67. As autoridades setoriais deverdo definir critérios diferenciados para
sistemas de IA ofertados por microempresas, empresas de pequeno porte e startups que
promovam o desenvolvimento da industria tecnologica nacional.

Paragrafo tnico. Critérios diferenciados devem considerar o impacto
concorrencial das atividades economicas correlatas, o nimero de usuarios afetados e a
natureza das atividades econdmicas exercidas.

CAPITULO XI
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 68. Constituem diretrizes para a atuacao da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios no desenvolvimento da IA no Brasil:

I — estabelecimento de mecanismos de governanga multiparticipativa,
multissetorial transparente, colaborativa e democratica, com a participagdo do governo, do
setor empresarial, do terceiro setor e da comunidade académica, especialmente
considerando os grupos vulneraveis;

II — promogdao da confianca nas tecnologias de IA, com disseminagdo de
informacgoes e de conhecimento sobre seus usos €ticos e responsaveis;

IIT — estimulo a capacitagcdo e a preparacao das pessoas para a reestruturagao do
mercado de trabalho;
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IV — promogdo da interoperabilidade entre sistemas de IA, inclusive entre
diferentes ambitos federativos e diversos setores da sociedade, com decisdes que busque
evitar a dependéncia tecnologica e propiciar a continuidade do emprego dos sistem
desenvolvidos ou contratados;

V — publicidade e disseminag¢do de dados, de forma aberta, estruturada e segura;

VI — protecdo ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;

VII — promocdo da cooperacdo internacional, mediante estimulo ao
compartilhamento do conhecimento sobre sistemas de IA, de modo a facilitar a
interoperabilidade regulatoria e tecnoldgica;

VIII — promogdo de investimento em IA voltada para a solugdo dos problemas do
Pais, promovendo seu desenvolvimento socioecondmico, cultural e ambiental, e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, prezando pela autonomia
tecnologica do Pais e sua inser¢ao e competitividade nos mercados interno € internacional.

Art. 69. Os sistemas de IA de entes do poder publico devem buscar:

I — acessibilidade das pessoas, independentemente de suas capacidades fisico-
motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais, mentais, culturais e sociais, resguardados os
aspectos de sigilo e restrigdes administrativas e legais;

Il — compatibilidade tanto com a leitura humana quanto com o tratamento
automatizado das informacgdes;

IIT — facilidade de uso dos servicos de governo eletronico que utilizem sistemas

?ﬂt

™
AEﬁes

de IA;

IV — garantia de transparéncia quanto ao uso de sistemas de [A;

V — promogao da cultura e da lingua portuguesa;

VI — estimulo ao desenvolvimento de sistemas de IA nacionais, com especial
atengdo para questdes nacionais e nuances culturais, de idioma e de contexto
socioecondmico.

Secao 11
Da Formacao, da Capacitacio e da Educacao

Art. 70. A administragdo publica, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, implementara programas de:

I — educacdo, formagdo, capacita¢do, qualificacdo e requalificagdo técnica e
superior em [A alinhados as demandas do mercado e do setor publico;

IT — letramento digital para uso significativo, responsavel e com equidade dos
sistemas de A disponiveis, priorizando-se a educagado basica;

IIT — apoio para trabalhadores impactados e possivelmente afetados pela adogao
da IA, com foco na promocao do bem-estar, requalificacdo, adaptagdao as novas exigéncias
do mercado de trabalho e reinser¢do profissional;

IV — conscientizacdo e capacitagdo em sustentabilidade no campo das tecnologias
digitais avancadas, com énfase em praticas responsaveis na utilizacao de recursos; e
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V — incentivo as institui¢des de ensino para incluir em seus curriculos disciplina
sobre impacto ambiental e sustentabilidade no desenvolvimento e operacdo de sistemas
aplicacdes de IA e outras tecnologias digitais avancadas.

§ 1° Os programas de que trata o caput buscardo reduzir as desigualdades;,——
sobretudo entre as diferentes regioes do Pais.

§ 2° As medidas de letramento de que trata o inciso Il do caput incluirdo nog¢des
e competéncias basicas sobre os sistemas de TA e o seu funcionamento, incluindo os
diferentes tipos de produtos e utilizagdes, os seus riscos € os seus beneficios.

Art. 71. O Estado deve, periodicamente, formular e fomentar estudos, bem como
fixar metas, estratégias, planos e cronogramas, referentes ao uso ¢ ao desenvolvimento da
IA no Pais.

Apres@mt

CAPITULO XII ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 72. Os direitos e principios expressos nesta Lei ndo excluem outros
previstos no ordenamento juridico patrio ou nos tratados internacionais de que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Art. 73. A fim de promover o desenvolvimento tecnoldgico nacional, o SIA
regulamentard regimes simplificados, envolvendo flexibilizacdo de obrigacdes regulatorias
previstas nesta Lei, nos seguintes casos:

I — padrdes e formatos abertos e livres, com exce¢do daqueles considerados de
alto risco ou que se enquadrarem na Secao V do Capitulo IV desta Lei;

II — fomento nacional;

IIT — incentivo a inovag¢do e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais;

IV — projetos de interesse publico e aqueles que atendam as prioridades das
politicas industrial e de ciéncia, tecnologia e inovacao e que sejam relacionados a solugdo
dos problemas brasileiros;

V — projetos realizados em parceria publico-privada, ou em parcerias
estratégicas, em Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICT), Nucleo de
Inovagdo Tecnologica (NIT), fundacdo de apoio, parques tecnoldgicos ou polos
tecnologicos.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo dispora acerca de incentivos econdmicos nos
casos previstos no caput deste artigo.

Art. 74. Em conformidade com o Capitulo IX desta Lei, o Poder Executivo:

I — fornecerd, no prazo de 2 (dois) anos, os recursos necessarios a ANPD,
inclusive para sua reestruturacdo administrativa, a fim de garantir seguranca juridica e
eficiéncia na supervisao e fiscalizagdo do cumprimento desta Lei;

IT — definird a lista de o6rgdos e entidades que figurardo como autoridades
setoriais integrantes do SIA;
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IIT — definira a composicao detalhada do Cria;

IV — definird a atuagdo da Camara de Mediacdo e de Conciliagcao
Administra¢ao Publica Federal; e

V — definird a composicao e as competéncias do Cecia.

Art. 75. O caput do art. 3° da Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023 (Politica
Nacional de Educagdo Digital), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

AL, B0 ettt
VI — letramento algoritmico critico e computacao critica, que envolve

a leitura sobre as implicagdes sociais € humanas das tecnologias,

considerando especialmente a inteligéncia artificial.

............................................................................................................... ” (NR)

Art. 76. O art. 12 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6°:

CATE T2, ettt

§ 6° Nas hipdteses do inciso I do caput, alineas “a”, “b” e “d”, sera
priorizada a execugdo de pesquisas e projetos de inteligéncia artificial por
parte dos diversos atores nos setores publico e privado, ou por meio de
parceria publico-privada.” (NR)

Art. 77. A regulagdo de aspectos associados a circulacdo de contetido online e
que possam afetar a liberdade de expressdo, inclusive o uso de TA para moderacdo e
recomendagdo de conteudo, somente podera ser feita por meio de legislacao especifica.

Art. 78. A implementacao desta Lei observara o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

Art. 79. Considerando o impacto da transformacao tecnologica, caberd ao SIA, a
cada quadriénio, promover estudos e emitir parecer opinativo a ser enviado ao Congresso
Nacional quanto a necessidade de aprimoramento das normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 80. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 730 (setecentos e trinta) dias de
sua publicagado oficial.

§ 1° Entram em vigor ap6s 180 (cento e oitenta) dias da publicagao desta Lei:

I-oart. 13;

IT — as regras previstas na Se¢do V do Capitulo [V; e

-y
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IIT — as regras previstas na Secdo IV do Capitulo X, salvo o art. 62, que pos§
vigéncia imediata.
§ 2° Entram em vigor na data de publicagdo desta Lei:

/03/2025 17:21:16.020 - Mesa

U

ApresentdTdo: 17

I — as disposic¢des do Capitulo IX, com exce¢ao do art. 50;
IT — as seguintes Secdes do Capitulo X:

a) Secao I1I; e

b) Segao V.

Senado Federal, em 31 de janeiro de 2025.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

ivb/pl23-2338rev
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

https://www2.camara.leq.br/legin/fed/le
i/1990/1ei-8078-11-setembro-
1990365086-norma-pl.html

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

https://www2.camara.leq.br/legin/fed/le
i/2018/1ei-13709-14-agosto-
2018787077-norma-pl.html

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/1980-1987/Iei-6938-31-agosto-
1981366135-norma-pl.html

LEI N°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE
1998

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/1998/1ei-9610-19-fevereiro-
1998365399-norma-pl.html

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/2002/1ei-10406-10-janeiro-
2002432893-norma-pl.html

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE
2011

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/2011/1ei-12529-30-novembro-2011-
611850-norma-pl.html

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE
2011

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/2011/1ei-12527-18-novembro-2011-
611802-norma-pl.html

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE
SETEMBRO DE 1942

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/de
clei/1940-1949/decreto-lei-4657-
4setembro-1942-414605-norma-pe.html

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
1/1999/1ei-9784-29-janeiro-1999322239-

norma-pl.htmil

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/1992/1ei-8429-2-junho-1992-
357452norma-pl.html

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

https://www2.camara.leq.br/legin/fed/le
i/1990/1ei-8112-11-dezembro-1990-
322161-norma-pl.html

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2004

https://www2.camara.leq.br/legin/fed/le
i/2004/1ei-11079-30-dezembro-2004-
535279-norma-pl.html

LEI N°14.533, DE 11 DE JANEIRO DE 2023

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/2023/1ei-14533-11-janeiro-
2023793686-norma-pl.html

LEI N°11.540, DE 12 DE NOVEMBRO DE
2007

https://www2.camara.leq.br/legin/fed/le
i/2007/1ei-11540-12-novembro-2007-
562962-norma-pl.html
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PROJETO DE LEI N.° 1.685, DE 2025

(Da Sra. Carla Zambelli)

Dispde sobre a inclusdo na Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, da
regulacéo da titularidade, autoria, registro, protecéo e responsabilidade
civil relativas as obras intelectuais geradas por sistemas de Inteligéncia
Artificial (1A).

DESPACHO:
APENSE-SE O PL 1969/2025 AO PL 1685/2025. POR OPORTUNO,
DETERMINO A APENSACAO DO PL 1685/2025 AO PL 2338/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Apresentacdo: 14/04/2025 17:42:02.543 - Mesa

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. CARLA ZAMBELLLI)

Dispbe sobre a inclusdo na Lei n° 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, da regulagao
da titularidade, autoria, registro, protegao
e responsabilidade civil relativas as obras
intelectuais geradas por sistemas de

Inteligéncia Artificial (I1A).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
disciplinar especificamente a criacdo, autoria, registro e utilizagdo de obras
intelectuais produzidas com o emprego de Inteligéncia Artificial (IA), em todo o

territorio nacional.
CAPITULO|
DISPOSIQC)ES GERAIS

Art. 2° - Acrescenta-se a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, o seguinte
Art. 5°-A:

Art. 5°-A. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — Inteligéncia Artificial Generativa: sistema tecnoldgico estruturado a

partir de modelos algoritmicos e estatisticos treinados com grandes

253987619700 =%
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volumes de dados, projetado para processar instrugbes fornecidas por
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pessoa natural e, com base na identificacdo e recombinagao de padroes
desses dados, gerar conteudos inéditos de natureza textual, visual,
sonora, audiovisual, codificada ou de outra espécie, sem consciéncia,

intengdo ou autonomia cognitiva;

Il — Input: dado, informagédo ou comando fornecido por pessoa natural a
um sistema de Inteligéncia Artificial, com a finalidade de provocar a

execugao de tarefa ou a geracao de conteudo;

lll — Prompt: espécie de input, consistente em instrucdo estruturada,
textual ou instrucional, elaborada por pessoa natural com o objetivo de
orientar ou especificar o conteudo a ser gerado por sistema de

Inteligéncia Artificial Generativa;

IV — Resposta Gerada: conteudo produzido por sistema de Inteligéncia
Artificial Generativa em decorréncia do processamento do input recebido,

independentemente da forma, natureza ou finalidade do resultado;

V — Obra Criada com o Auxilio de Inteligéncia Artificial: conteudo
produzido total ou parcialmente com o uso de sistema de Inteligéncia
Artificial Generativa, a partir de prompt fornecido por pessoa natural, com
ou sem posterior modificagdo da resposta gerada, caracterizando criagao

resultante da interagéo entre pessoa natural e tecnologia;

VI — Agente Desenvolvedor: pessoa fisica ou juridica que desenvolve,
licencia, distribui ou comercializa sistemas de Inteligéncia Artificial

Generativa destinados a producao de conteudos intelectuais;

VIl — Agente Usuario: pessoa natural que opera diretamente sistema de
Inteligéncia Artificial Generativa, fornecendo inputs ou prompts,
exercendo controle sobre a utilizagdo da tecnologia e o destino da

resposta gerada;

VIl — Registro Tecnoldgico: procedimento formal, facultativo, realizado
perante orgao publico competente, destinado a documentar a atuagao do

sistema de Inteligéncia Artificial Generativa e da pessoa natural no
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processo de criagdo do conteudo, incluindo o registro dos prompts
utilizados, das respostas geradas e, se houver, das modificacbes
realizadas pela pessoa natural, assegurando a rastreabilidade,
autenticidade e seguranga juridica para a definicdo da autoria ou da

titularidade patrimonial.
CAPITULO Il

DA AUTORIA E TITULARIDADE DAS OBRAS CRIADAS POR IA

Art. 3° - Acrescenta-se a Lei n® 9.610, de 1998, o seguinte Art. 11-A:

Art. 11-A. A autoria de obras intelectuais criadas com o auxilio de
sistemas de Inteligéncia Artificial Generativa sera atribuida
exclusivamente a pessoa natural que tenha fornecido o input ou prompt
que deu origem a criagédo, nos termos dos incisos Il, Ill e V do art. 5°-A,
respondendo integralmente pelos efeitos civis e patrimoniais decorrentes

da utilizacido da obra.

§ 1° Presume-se autora a pessoa natural que, além de fornecer o input
ou prompt, realizar modificagdo na resposta gerada ou atuar diretamente

no processo criativo, desde que se declare como tal.

§ 2° O exercicio dos direitos autorais sobre tais obras exige a efetiva
participacdo humana em ao menos uma das seguintes etapas do

processo criativo:

I - fornecimento do input ou prompt;
Il — curadoria, selegdo ou edicdo da resposta gerada;

Il — modificagdo do conteudo produzido.

§ 3° E facultado o registro da obra mediante apresentacdo de
documentagado técnica que comprove a atuagcdo da pessoa natural no
processo de criacdo, nos termos do art. 18-A, constituindo meio habil de

demonstragado da autoria, sem carater obrigatério.
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§ 4° A fruicdo dos direitos autorais esta condicionada a boa-fé do autor
e a veracidade das informacbdes prestadas, sendo nulos os direitos
adquiridos mediante fraude ou declaracdo falsa, sem prejuizo das

sancdes civis e penais cabiveis.

§ 5° E vedado, em qualquer hipétese, o reconhecimento de autoria ou
de titularidade de direitos autorais, morais ou patrimoniais, a sistemas de
Inteligéncia Artificial Generativa, que serdo considerados instrumentos de

apoio a criagao, desprovidos de personalidade juridica e capacidade civil.

Art. 4° — Acrescenta-se a Lei n°® 9.610, de 1998, o seguinte Art. 11-B:

Art. 11-B. Aos direitos autorais patrimoniais € morais das obras
intelectuais criadas com o auxilio de sistemas de Inteligéncia Artificial
Generativa aplicam-se integralmente as disposi¢cdes desta Lei, inclusive
quanto ao prazo de protegéo, formas de utilizagdo econémica, regime de
cessdo e licenciamento, defesa judicial e sang¢des por violagdo de

direitos, ressalvado o disposto no art. 11-A.

CAPITULO llI

DO REGISTRO TECNOLOGICO DAS OBRAS DE IA

Art. 5° - Acrescenta-se a Lei n® 9.610, de 1998, o seguinte Art. 18-A:

Art. 18-A. O registro tecnoldgico das obras intelectuais criadas com o
auxilio de sistemas de Inteligéncia Artificial Generativa podera ser
realizado, de forma facultativa, perante o o6rgdo publico federal
competente, preferencialmente perante a Fundagao Biblioteca Nacional,
mediante plataforma digital especializada, contendo documentagao
técnica que registre os inputs ou prompts utilizados, as respostas geradas
e, se houver, as modificagdes realizadas pela pessoa natural,
assegurando a autenticidade, a rastreabilidade e a seguranga juridica do

processo de criagao.

Paragrafo unico. Regulamento do Poder Executivo dispora sobre os

critérios técnicos e operacionais do registro previsto no caput, inclusive
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prazos, custos, forma de validacido da documentacédo e demais requisitos

necessarios a sua eficacia probatéria.

CAPITULO IV

DA RESPONSABILIDADE CIVIL PELO USO DE OBRAS GERADAS COM IA

Art. 6° — Acrescenta-se a Lei n® 9.610, de 1998, o seguinte Art. 29-A:

Art. 29-A. Respondem civilmente pelos danos decorrentes da violagao
de direitos autorais ou do uso ilicito, abusivo ou indevido de obras
intelectuais criadas com o auxilio de sistemas de Inteligéncia Artificial
Generativa o agente usuario, o agente desenvolvedor e, quando couber,
a pessoa juridica que comercializar ou disponibilizar o sistema,
observada a responsabilidade proporcional ao grau de controle e

participacao no fato gerador do dano.

§ 1° O agente usuario que, mediante fornecimento de input ou prompt,
ou utilizagdo da resposta gerada por sistema de Inteligéncia Atrtificial
Generativa, praticar ato que resulte em violacdo de direitos autorais ou
em uso ilicito da obra, respondera integralmente pelos danos causados,
salvo prova inequivoca de que nao teve ciéncia ou controle sobre o

resultado.

§ 2° O agente desenvolvedor sera responsabilizado nos casos em que
a violagao decorrer de falha previsivel ou evitavel no desenvolvimento,
estruturagdo ou funcionamento do sistema de Inteligéncia Atrtificial

Generativa, que possa ser atribuida a negligéncia, impericia ou omissao.

§ 3° As pessoas juridicas que comercializarem, licenciarem ou
disponibilizarem sistemas de Inteligéncia Artificial Generativa poderao ser
responsabilizadas solidariamente pelos danos decorrentes do uso
indevido das obras geradas, quando tiverem deixado de adotar
salvaguardas técnicas minimas ou politicas eficazes de mitigagdo de

riscos, nos termos definidos em regulamento.
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§ 4° A responsabilidade prevista neste artigo ndo exclui outras formas
de reparacao previstas em lei, nem impede a aplicacdo de sangdes civis,

administrativas ou penais cabiveis.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara os dispositivos introduzidos por
esta Lei no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua
publicagdo, especialmente quanto ao procedimento de registro tecnolégico previsto
no art. 18-A da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de

sua publicagao oficial.
JUSTIFICATIVA

O avango exponencial da Inteligéncia Artificial Generativa (IA) impde ao
ordenamento juridico brasileiro o desafio de atualizar as normas de protegao a
propriedade intelectual, de modo a preservar a seguranca juridica, a valorizagao da

criatividade humana e a promog¢ao de inovagao tecnologica responsavel.

Atualmente, a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, ndo contempla
expressamente as obras criadas com o auxilio de sistemas de Inteligéncia Atrtificial,
0 que tem gerado incertezas quanto a titularidade, autoria, registro,
responsabilidade e utilizacdo econOmica dessas criagdes. Tal lacuna normativa
expbe autores, usuarios, desenvolvedores e o mercado a riscos de disputas judiciais

e inseguranga contratual.

Este Projeto de Lei busca suprir essa deficiéncia, mediante a introdugao de
conceitos juridicos precisos e compativeis com a realidade tecnologica
contemporanea, disciplinando de forma especifica a criagao, registro e utilizagado de
obras intelectuais produzidas com o auxilio de IA Generativa. A proposta assegura
que apenas pessoas haturais possam ser reconhecidas como autoras, vedando
qualquer atribuicdo de direitos autorais a propria IA, que permanece, para todos os

efeitos legais, um instrumento técnico de apoio a criatividade humana.

A decisdo de afastar o critério da chamada “intervengédo humana significativa”

nao foi casual, mas sim fruto de uma preocupacgdo legitima com a seguranga
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juridica e a efetividade da norma. Trata-se de um parametro excessivamente
subjetivo, de dificil delimitagcdo pratica e cuja afericdo, na maioria dos casos,
dependeria de analises técnicas complexas ou mesmo inconclusivas. Em um
cenario em que os conteudos gerados por sistemas de inteligéncia artificial se
tornam cada vez mais sofisticados, seria extremamente desafiador identificar, com
precisdo, se uma criagdo foi produzida com IA e qual foi o grau efetivo de
contribuicdo humana. Por essa razao, o Projeto de Lei opta por um modelo mais
objetivo e juridicamente seguro: basta que a pessoa natural tenha exercido dominio
em uma das etapas essenciais do processo criativo — seja na formulagdo do
prompt, na curadoria ou na modificagdo do resultado — para que possa
legitimamente se declarar autora da obra. Esse critério confere clareza, reduz
conflitos interpretativos e preserva o protagonismo humano no ambiente criativo

contemporaneo.

Ademais, o texto estabelece mecanismos eficazes para a rastreabilidade e
comprovagcao da autoria por meio do registro tecnolégico facultativo, a ser
regulamentado e operado preferencialmente pela Fundagédo Biblioteca Nacional,

garantindo transparéncia e autenticidade na criagao das obras.

Outro ponto relevante é a previsao de responsabilidade civil proporcionada
entre os agentes envolvidos — usuarios, desenvolvedores e comercializadores —
com base no grau de controle e participagédo no fato gerador do dano, evitando tanto

a impunidade quanto a inibigao injustificada da inovagéo.

Importante destacar que a proposta esta em conformidade com os
principios da Convencéao de Berna para a Protecado das Obras Literarias e Artisticas,
especialmente no que tange a exigéncia de autoria humana, e se alinha as

melhores praticas internacionais em matéria de direitos autorais frente a IA.

Portanto, trata-se de um projeto de lei que promove o equilibrio entre
incentivo a inovacdo tecnolégica, protecdo efetiva dos direitos autorais e
preservacao da integridade do processo criativo humano, sendo medida essencial a

modernizacao do direito autoral brasileiro.
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Diante da relevancia e atualidade do tema, e da necessidade de prevenir
conflitos juridicos emergentes, conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a

aprovacao desta iniciativa.

Sala das SessoOes, de de 2025.

CARLA ZAMBELLI
Deputada Federal
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LEI N°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed
/1ei/1998/1ei-9610-19-fevereiro-
1998-365399-norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 1.969, DE 2025

(Do Sr. Adilson Barroso)

Dispde sobre a inclusdo na Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, da
regulacéo da titularidade, autoria, registro, protecéo e responsabilidade
civil relativa as obras intelectuais geradas por sistemas de Inteligéncia
Artificial (1A).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1685/2025. POR OPORTUNO, DETERMINO A
APENSACAO DO PL 1685/2025 AO PL 2338/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2338/2023




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Adilson Barroso)

Dispde sobre a inclusdao na Lei n° 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, da regulacio da
titularidade, autoria, registro, protecdo e
responsabilidade  civil relativa as  obras
intelectuais geradas por sistemas de Inteligéncia
Artificial (IA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para disciplinar
especificamente a cria¢do, autoria, registro e utilizagdo de obras intelectuais produzidas com o
emprego de Inteligéncia Artificial (IA), em todo o territério nacional.

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° - Acrescenta-se a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, o seguinte Art.
5°%-A:

Art. 5°-A. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — Inteligéncia Artificial Generativa: sistema tecnoldgico estruturado a partir de
modelos algoritmicos e estatisticos treinados com grandes volumes de dados, projetado para
processar instrugdes fornecidas por pessoa natural e, com base na identificagdo e
recombinacgdo de padrdes desses dados, gerar contetdos inéditos de natureza textual, visual,
sonora, audiovisual, codificada ou de outra espécie, sem consciéncia, intengao ou autonomia
cognitiva;
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II — Input: dado, informag@o ou comando fornecido por pessoa natural a um sistema
de Inteligéncia Artificial, com a finalidade de provocar a execucdo de tarefa ou a geragdo de
conteudo;

IIT — Prompt: espécie de input, consistente em instru¢do estruturada, textual ou
instrucional, elaborada por pessoa natural com o objetivo de orientar ou especificar o
conteudo a ser gerado por sistema de Inteligéncia Artificial Generativa;

IV — Resposta Gerada: contetido produzido por sistema de Inteligéncia Artificial
Generativa em decorréncia do processamento do input recebido, independentemente da
forma, natureza ou finalidade do resultado;

V — Obra Criada com o Auxilio de Inteligéncia Artificial: contetido produzido total
ou parcialmente com o uso de sistema de Inteligéncia Artificial Generativa, a partir de prompt
fornecido por pessoa natural, com ou sem posterior modificagcdo da resposta gerada,
caracterizando criacdo resultante da interacdo entre pessoa natural e tecnologia;

VI — Agente Desenvolvedor: pessoa fisica ou juridica que desenvolve, licencia,
distribui ou comercializa sistemas de Inteligéncia Artificial Generativa destinados a produgado
de conteudos intelectuais;

VII — Agente Usudrio: pessoa natural que opera diretamente sistema de Inteligéncia
Artificial Generativa, fornecendo inputs ou prompts, exercendo controle sobre a utilizagao da
tecnologia e o destino da resposta gerada;

VIII — Registro Tecnolodgico: procedimento formal, facultativo, realizado perante
6rgdo publico competente, destinado a documentar a atuacdo do sistema de Inteligéncia
Artificial Generativa e da pessoa natural no processo de criacdo do conteudo, incluindo o
registro dos prompts utilizados, das respostas geradas e, se houver, das modifica¢des
realizadas pela pessoa natural, assegurando a rastreabilidade, autenticidade e seguranca
juridica para a defini¢do da autoria ou da titularidade patrimonial.

CAPITULO 11
DA AUTORIA E TITULARIDADE DAS OBRAS CRIADAS POR 1A
Art. 3° - Acrescenta-se a Lei n® 9.610, de 1998, o seguinte Art. 11-A:

Art. 11-A. A autoria de obras intelectuais criadas com o auxilio de sistemas de
Inteligéncia Artificial Generativa sera atribuida exclusivamente a pessoa natural que tenha
fornecido o input ou prompt que deu origem a criacao, nos termos dos incisos II, IIl e V do
art. 5°-A, respondendo integralmente pelos efeitos civis e patrimoniais decorrentes da
utilizagao da obra.
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§ 1° Presume-se autora a pessoa natural que, além de fornecer o input ou prompt,
realizar modificag¢do substancial na resposta gerada ou atuar diretamente no processo criativo,
desde que se declare como tal.

§ 2° O exercicio dos direitos autorais sobre tais obras exige a efetiva participacao
humana em ao menos uma das seguintes etapas do processo criativo:

I — fornecimento do input ou prompt original;
IT — curadoria, selecdo ou edi¢ao da resposta gerada;
III — modificacao substancial do conteudo produzido.

§ 3° E facultado o registro da obra mediante apresentagdo de documentagio técnica
que comprove a atuagdo da pessoa natural no processo de criagcdo, nos termos do art. 18-A,
constituindo meio habil de demonstragao da autoria, sem carater obrigatorio.

§ 4° A fruicdo dos direitos autorais estd condicionada a boa-fé¢ do autor e a
veracidade das informacdes prestadas, sendo nulos os direitos adquiridos mediante fraude ou
declaracdo falsa, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

§ 5° E vedado, em qualquer hipotese, o reconhecimento de autoria ou de
titularidade de direitos autorais, morais ou patrimoniais, a sistemas de Inteligéncia Artificial
Generativa, que serdo considerados instrumentos de apoio a criacdo, desprovidos de
personalidade juridica e capacidade civil.

Art. 4° — Acrescenta-se a Lei n® 9.610, de 1998, o seguinte Art. 11-B:

Art. 11-B. Aos direitos autorais patrimoniais ¢ morais das obras intelectuais criadas
com o auxilio de sistemas de Inteligéncia Artificial Generativa aplicam-se integralmente as
disposicoes desta Lei, inclusive quanto ao prazo de protecao, formas de utilizagdo econdmica,
regime de cessdo e licenciamento, defesa judicial e sangdes por violagdo de direitos,
ressalvado o disposto no art. 11-A.

CAPITULO 1II
DO REGISTRO TECNOLOGICO DAS OBRAS DE 1A
Art. 5° - Acrescenta-se a Lei n® 9.610, de 1998, o seguinte Art. 18-A:

Art. 18-A. O registro tecnoldgico das obras intelectuais criadas com o auxilio de
sistemas de Inteligéncia Artificial Generativa podera ser realizado, de forma facultativa,
perante o 6rgao publico federal competente, preferencialmente perante a Fundagao Biblioteca
Nacional, mediante plataforma digital especializada, contendo documentacdo técnica que
registre os inputs ou prompts utilizados, as respostas geradas e, se houver, as modifica¢des
realizadas pela pessoa natural, assegurando a autenticidade, a rastreabilidade e a seguranca
juridica do processo de criagdo.
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Paragrafo unico. Regulamento do Poder Executivo dispora sobre os critérios
técnicos e operacionais do registro previsto no caput, inclusive prazos, custos, forma de
validacao da documentacdo e demais requisitos necessarios a sua eficacia probatoria.

CAPITULO IV

DA RESPONSABILIDADE CIVIL PELO USO DE OBRAS GERADAS COM
IA

Art. 6° — Acrescenta-se a Lei n® 9.610, de 1998, o seguinte Art. 29-A:

Art. 29-A. Respondem civilmente pelos danos decorrentes da violagao de direitos
autorais ou do uso ilicito, abusivo ou indevido de obras intelectuais criadas com o auxilio de
sistemas de Inteligéncia Artificial Generativa o agente usudrio, o agente desenvolvedor e,
quando couber, a pessoa juridica que comercializar ou disponibilizar o sistema, observada a
responsabilidade proporcional ao grau de controle e participacdo no fato gerador do dano.

§ 1° O agente usuario que, mediante fornecimento de input ou prompt, ou utilizacao
da resposta gerada por sistema de Inteligéncia Artificial Generativa, praticar ato que resulte
em violagdo de direitos autorais ou em uso ilicito da obra, responderd integralmente pelos
danos causados, salvo prova inequivoca de que ndo teve ciéncia ou controle sobre o resultado.

§ 2° O agente desenvolvedor serd responsabilizado nos casos em que a violacao
decorrer de falha previsivel ou evitdvel no desenvolvimento, estruturagdo ou funcionamento
do sistema de Inteligéncia Artificial Generativa, que possa ser atribuida a negligéncia,
impericia ou omissao.

§ 3° As pessoas juridicas que comercializarem, licenciarem ou disponibilizarem
sistemas de Inteligéncia Artificial Generativa poderdo ser responsabilizadas solidariamente
pelos danos decorrentes do uso indevido das obras geradas, quando tiverem deixado de adotar
salvaguardas técnicas minimas ou politicas eficazes de mitigagdo de riscos, nos termos
definidos em regulamento.

§ 4° A responsabilidade prevista neste artigo nao exclui outras formas de reparacao
previstas em lei, nem impede a aplicacdo de sangdes civis, administrativas ou penais cabiveis.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentard os dispositivos introduzidos por esta Lei
no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicagdo, especialmente
quanto ao procedimento de registro tecnoldgico previsto no art. 18-A da Lei n® 9.610, de 19
de fevereiro de 1998.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacao oficial.
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JUSTIFICATIVA

O avanco exponencial da Inteligéncia Artificial Generativa (IA) impde ao
ordenamento juridico brasileiro o desafio de atualizar as normas de protecao a propriedade
intelectual, de modo a preservar a seguranca juridica, a valorizagdo da criatividade humana e
a promogao de inovagao tecnoldgica responsavel.

Atualmente, a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, nao contempla
expressamente as obras criadas com o auxilio de sistemas de Inteligéncia Artificial, o que tem
gerado incertezas quanto a titularidade, autoria, registro, responsabilidade e utilizacdo
econOmica dessas criacdes. Tal lacuna normativa expde autores, usuarios, desenvolvedores e
o mercado a riscos de disputas judiciais e inseguranga contratual.

Este Projeto de Lei busca suprir essa deficiéncia, mediante a introducdo de
conceitos juridicos precisos e compativeis com a realidade tecnoldgica contemporanea,
disciplinando de forma especifica a criagdo, registro e utilizagdo de obras intelectuais
produzidas com o auxilio de IA Generativa. A proposta assegura que apenas pessoas naturais
possam ser reconhecidas como autoras, vedando qualquer atribuicdo de direitos autorais
propria IA, que permanece, para todos os efeitos legais, um instrumento técnico de apoio

s Qs

criatividade humana.

Ademais, o texto estabelece mecanismos eficazes para a rastreabilidade
comprovagdo da autoria por meio do registro tecnoldgico facultativo, a ser regulamentado
operado preferencialmente pela Fundagdo Biblioteca Nacional, garantindo transparéncia
autenticidade na cria¢do das obras.

o o o

Outro ponto relevante € a previsao de responsabilidade civil proporcionada entre os
agentes envolvidos — usuarios, desenvolvedores e comercializadores — com base no grau de
controle e participacdo no fato gerador do dano, evitando tanto a impunidade quanto a
inibicao injustificada da inovagao.

Importante destacar que a proposta estd em conformidade com os principios da
Convengdo de Berna para a Protecao das Obras Literdrias e Artisticas, especialmente no que
tange a exigéncia de autoria humana, e se alinha as melhores praticas internacionais em
matéria de direitos autorais frente a [A.

Portanto, trata-se de um projeto de lei que promove o equilibrio entre incentivo a
inovagdo tecnologica, protecao efetiva dos direitos autorais e preservagdo da integridade do
processo criativo humano, sendo medida essencial & modernizacdo do direito autoral
brasileiro.

Diante da relevancia e atualidade do tema, e da necessidade de prevenir conflitos
juridicos emergentes, conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacdo desta
iniciativa.
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Sala das Sessoes, em de abril de 2025, na 57° legislatura.

ADILSON BARROSO
DEPUTADO FEDERAL
PL-SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
1998 i/1998/1ei-9610-19-fevereiro-
1998365399-norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 2.968, DE 2025

(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e n°® 14.533, de 11
de janeiro de 2023, para incluir competéncias relativas a inteligéncia
artificial como contetido a ser ensinado nos curriculos escolares.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2338/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2338/2023




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Altera as Leis n% 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e n° 14.533, de 11
de janeiro de 2023, para incluir
competéncias relativas a inteligéncia
artificial como conteudo a ser ensinado
nos curriculos escolares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes em seus arts. 4° e 26:

XII - educacao digital, com a garantia de
conectividade de todas as instituicoes publicas de
educacdo basica e superior a internet em alta
velocidade, adequada para o uso pedagodgico, com
o desenvolvimento de competéncias voltadas ao
letramento digital de jovens e adultos, criacao de
conteudos digitais, comunicacdo e colaboracao,
uso de sistemas de inteligéncia artificial, seguranca
e resolugcao de problemas.

§ 11. A educacao digital, com foco no letramento
digital e no ensino de computacdo, programacao,
robdtica e outras competéncias digitais, inclusive
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relativas a inteligéncia artificial, sera componente
curricular do ensino fundamental e do ensino
médio.” (NR)

Art. 2° a Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes em seu art. 3°:

"Art. 39 O eixo Educacado Digital Escolar tem como
objetivo garantir a insercao da educacdo digital
nos ambientes escolares, em todos os niveis e
modalidades, a partir do estimulo ao letramento
digital e informacional e a aprendizagem de
computacdo, de programacdo, de robotica e de
outras competéncias digitais, inclusive relativas a
inteligéncia artificial, englobando:

I - desenvolvimento de competéncias dos alunos
da educacdo basica para atuacdo responsavel na
sociedade conectada e nos ambientes digitais,
inclusive em sistemas de inteligéncia artificial,
conforme as diretrizes da base nacional comum
curricular;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
JUSTIFICACAO
O presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar
a inclusao da inteligéncia artificial — notadamente em sua vertente

generativa — como conteldo formativo obrigatério nos curriculos do
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ensino fundamental e médio, de forma a prepararmos as novas

geracoes para os desafios e as exigéncias do século XXI.

A inteligéncia artificial, outrora objeto de ficcOes e
conjeturas, consolidou-se como instrumento real, concreto e de
aplicacao transversal nas mais diversas esferas da atividade humana.
Trata-se de tecnologia que nao apenas automatiza processos, mas
que, cada vez mais, opera em substituicao direta a atividades antes
exclusivas da inteligéncia humana. O avanco dessa ferramenta,
célere e irreversivel, ja impacta setores cruciais como seguranca,
saude, mercado de trabalho, economia, defesa, indUstria e,

notadamente, a educagao.

Diante desse cenario, torna-se inadiavel o dever do
Estado brasileiro de dotar seus cidadaos dos instrumentos
necessarios para nao apenas compreender, mas também dominar,
empregar e inovar a partir dessas tecnologias. Nao se trata de luxo
académico, tampouco de modismo tecnoldgico. E exigéncia
inescapavel de qualquer nagao que deseje resguardar sua soberania,
sua competitividade e sua autonomia estratégica no concerto das

nacoes.

Importante frisar que ndao ha aqui qualquer rompimento
de diretrizes previamente adotadas. Ao contrario, esta proposicao
busca aperfeicoar e complementar os avancos ja instituidos pela Lei
n% 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que criou a Politica Nacional de
Educacdo Digital. Contudo, é imperativo reconhecer que tal norma,
embora meritdria, ndao explicita de forma suficiente a centralidade da
inteligéncia artificial como conteldo estruturante da formacao

educacional contemporanea.

Ao inserir de maneira clara e inequivoca a inteligéncia
artificial como competéncia obrigatéria no ambito da educacgdo
basica, o presente Projeto busca assegurar que o Brasil ndo se

converta em mero consumidor de tecnologias estrangeiras, mas, sim,
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H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

em produtor de conhecimento, inovacdo e solugdes tecnoldgicas
préprias. Trata-se de medida essencial para reduzir a dependéncia
externa, fomentar 0 empreendedorismo, impulsionar a
competitividade nacional e proteger nossa soberania no campo

tecnoldgico.

Ademais, a inclusao formal desse conteiddo na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e na legislacao
especifica que trata da educacao digital oferecera seguranca juridica,
diretrizes objetivas para a formulagao dos curriculos, além de orientar
a formacdao docente, a producao de material didatico e o
desenvolvimento de programas educacionais alinhados as reais

demandas do presente e do futuro.

Portanto, esta proposicao nao apenas responde a uma
necessidade evidente, mas também se alinha as melhores praticas
internacionais, sem jamais abdicar dos principios da liberdade, da
soberania nacional, da livre iniciativa e do fortalecimento das

capacidades internas do Pais.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°9.394, DE 20 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199612-
DEZEMBRO DE 1996 20:9394

LEI N°14.533, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202301-
JANEIRO DE 2023 11;14533

PROJETO DE LEI N.° 2.983, DE 2025

(Do Sr. Prof. Reginaldo Veras)

Dispde sobre a obrigatoriedade de identificagdo de conteudos
audiovisuais gerados por inteligéncia artificial e estabelece medidas para
protecao dos consumidores digitais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2338/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2338/2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal PROF. REGINALDO VERAS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025.

(Do Senhor Deputado PROFESSOR REGINALDO VERAS)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
identificacao de conteudos
audiovisuais gerados por inteligéncia
artificial e estabelece medidas para

protecado dos consumidores digitais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de identificacdo clara e
visivel de conteudos digitais gerados ou manipulados por sistemas de
inteligéncia artificial (IA), bem como medidas de protegdo ao consumidor digital

e campanhas de educagao midiatica.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Conteudo gerado por IA: qualquer video, imagem, audio, texto ou
combinacdo de midias criado ou alterado por ferramentas de inteligéncia
artificial, inclusive deepfakes, avatares sintéticos, dublagens artificiais,

simulagdes visuais ou sonoras e textos automatizados;

Il — Selo de identificagdo: marca, icone ou aviso textual que informe,

de maneira inequivoca, que o conteudo foi gerado ou alterado por IA.

Art. 3° O selo de identificacao devera:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal PROF. REGINALDO VERAS

| — ser exibido de forma clara e visivel, podendo ser:

a) inserido permanentemente ao longo de toda a exibicdo do

conteuido; ou

b) apresentado no inicio do conteudo audiovisual por tempo minimo
de 5 (cinco) segundos, com destaque suficiente para alertar o usuario sobre

sua origem artificial,

Il — estar presente no conteudo independentemente do canal ou

plataforma de veiculagao;

[l — ser obrigatério tanto para conteudos postados por usuarios

comuns quanto por empresas, entidades publicas ou privadas.

Art. 4°-A As plataformas digitais deverédo oferecer aos usuarios, em
suas configuragdes de privacidade ou acessibilidade, um filtro opcional que

permita:

| — ocultar ou restringir a exibicdo de conteudos identificados como

gerados ou manipulados por inteligéncia artificial;

Il — ativar e desativar essa fungdo a qualquer momento, de forma

simples e acessivel;

Il — informar o usuario, de maneira clara, sobre o funcionamento e

os efeitos da aplicacéo do filtro.

Art. 5° A fiscalizacao e aplicacido das disposicdes desta Lei cabera a
Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD), que podera aplicar as

sangdes previstas na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal PROF. REGINALDO VERAS

Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), sem prejuizo de outras penalidades

previstas em legislacao especifica.

Art. 6° A veiculagdo de conteudo gerado por IA sem a devida
identificacdo, conforme esta Lei, sujeitara o responsavel as seguintes sangoes,

graduadas conforme a gravidade da infragéo:
| — adverténcia com prazo para regularizagao;

Il —multa proporcional ao alcance e impacto do conteudo;

Il — suspens&o do conteudo;

IV — responsabilizagdo civil e criminal, nos casos de dano ou fraude

comprovada.

Art. 7° Fica instituida a realizagdo continua de campanhas publicas
de educacdo midiatica, com foco na identificacdo de conteudos falsos e

manipulados por IA, voltadas especialmente a:
| — idosos e pessoas com baixa familiaridade digital;
Il — estudantes e educadores;
[l — demais grupos vulneraveis.

Paragrafo unico. As campanhas serdo coordenadas pela Secretaria
de Comunicagao Social do Governo Federal, em articulagdo com o Ministério
da Educacao, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e organizagdes

da sociedade civil.
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Gabinete do Deputado Federal PROF. REGINALDO VERAS

Art. 8° O cumprimento desta Lei observara o seguinte cronograma:

| — em até 90 (noventa) dias apds a publicagdo, as plataformas

deveréo ajustar seus sistemas para adequacao técnica;

Il — em até 180 (cento e oitenta) dias, todas as obrigagdes previstas

passarao a ter plena eficacia legal.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O avanco das tecnologias de inteligéncia artificial (IA) tem
proporcionado importantes inovagdes na producado de conteudos digitais. No
entanto, esse progresso também tem sido utilizado de forma indevida, dando
origem a videos, audios, imagens e textos manipulados ou inteiramente
gerados por sistemas automatizados, que muitas vezes imitam com perfeicéao a

aparéncia e a voz de pessoas reais, inclusive figuras publicas.

Esses conteudos artificiais, quando n&o identificados de forma clara,
tém gerado graves consequéncias sociais, como golpes financeiros,
desinformacdo em massa e o comprometimento da confianga publica nos
meios digitais. Um caso recente, noticiado amplamente em janeiro de 2025,
demonstrou a gravidade do problema: um grupo criminoso utilizou videos e
audios manipulados com inteligéncia artificial para simular anuncios falsos de
promogdes, utilizando indevidamente a imagem do apresentador Marcos Mion.
As vitimas, enganadas pela aparéncia realista do material, forneceram dados e

realizaram pagamentos em falsas campanhas.
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Gabinete do Deputado Federal PROF. REGINALDO VERAS

Essa realidade ndo é isolada. Pesquisa realizada pelo Instituto
Locomotiva e divulgada pela Agéncia Brasil revelou que quase 90% da
populagédo brasileira ja acreditou em conteudos falsos. Ainda que 62% das
pessoas afirmem confiar na prépria capacidade de identificar fake news, o alto
indice de engano indica a urgéncia de medidas protetivas. Grupos vulneraveis,
como idosos, sdo especialmente suscetiveis a esse tipo de manipulacao, o que

demanda uma resposta legislativa concreta.

A medida ndo busca censurar ou restringir o avango da inteligéncia
artificial, mas sim assegurar a transparéncia, a confianga publica e a protecao
do cidaddo comum diante de um ambiente digital cada vez mais sofisticado e
suscetivel a manipulacdo. Trata-se de um passo necessario para preservar a
integridade da comunicagao digital, combater fraudes e desinformacéao, e

garantir um espago virtual mais seguro, ético e acessivel a todos.

Neste contexto, o presente Projeto de Lei propde a obrigatoriedade
de um selo visual claro, que identifique conteludos gerados ou alterados por IA,
sem comprometer sua estética. Também estabelece sancbes para o
descumprimento, diretrizes para a atuagédo das plataformas digitais, a criagéo
de filtros opcionais que permitem ao usuario ocultar conteudos de IA, e o
desenvolvimento de campanhas publicas de educacdo midiatica, com foco
especial na protecao de grupos vulneraveis, como idosos e pessoas com baixa

alfabetizacao digital.

Contamos com o apoio dos nobres colegas parlamentares para a
aprovacao desta proposta, que reforca o papel do Estado na defesa da
cidadania digital, da autonomia informacional e da protegdo contra riscos

tecnolégicos em beneficio de toda a sociedade brasileira.
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Sala das Sessoes, em de de

Deputado PROF. REGINALDO VERAS

(PVIDF)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 13.709, DE 14 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201808-
AGOSTO DE 2018 14;13709

PROJETO DE LEI N.° 3.009, DE 2025

(Do Sr. David Soares)

Altera a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, para estabelecer como
componente curricular o ensino da Inteligéncia Artificial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2338/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2338/2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal David Soares - Unido Brasil/SP

PROJETO DE LEI N° de 2025
(Do Deputado David Soares)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para estabelecer
como componente curricular o ensino
da Inteligéncia Atrtificial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
estabelecer, nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e
privados, a obrigatoriedade do ensino de nogbes e ética para uso da Inteligéncia
Artificial, como componente curricular.

Art. 2° Altera-se o paragrafo § 11 do art. 26 referente a lei 9.394, de 20 de
Dezembro de 1996:

§ 11 - A educacao digital, com foco no letramento digital, no ensino
de computacgao, programacao, robadtica, inteligéncia artificial, incluindo
a ética no uso das ferramentas digitais e outras competéncias digitais,
sera componente curricular do ensino fundamental e do ensino médio.
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Anexo IV — Gabinete 235 — Tels: (61) 3215.3235 - CEP 70.160-900

Brasilia — DF — e-mail: dep.davidsoares@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal David Soares - Unido Brasil/SP

A presente alteragao na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, visa a inclusédo da
Inteligéncia Artificial (IA) como componente curricular obrigatério no ensino fundamental e
meédio, tanto em estabelecimentos de ensino publicos quanto privados. A insercdo desse
tema no curriculo escolar se faz essencial diante do avango tecnologico e da crescente
presenca da IA em diversas areas da sociedade, como saude, educacdo, industria,

economia e demais setores da vida cotidiana.

O estudo da Inteligéncia Artificial proporcionara aos estudantes as bases
necessarias para compreender os impactos dessa tecnologia, além de prepara-los para os
desafios de um mercado de trabalho cada vez mais voltado a inovagéo digital. A
compreensao e a aplicacdo de conceitos de IA sdo fundamentais para o desenvolvimento
de habilidades que contribuirdo para o letramento digital dos alunos, ampliando suas

capacidades em computagao, programagao, robdtica e outras competéncias digitais.

Além disso, a proposta de implementagdo de programas de formagéo profissional
em todas as esferas do Poder Publico reforca o compromisso com a modernizagao e
qualificacao dos servigos publicos, preparando os cidaddos para atuar ativamente na

sociedade digital e nos novos modelos econdmicos emergentes.

Dessa forma, a alteragao proposta contribui para a inclusao da Inteligéncia Artificial
na educacgao basica como um tema transversal, promovendo o acesso igualitario a novas
tecnologias e garantindo que os alunos estejam preparados para enfrentar um futuro

digitalizado, participativo e inovador.

Sala das Sessodes, em de maio de 2025.

Deputado DAVID SOARES

Anexo IV — Gabinete 235 — Tels: (61) 3215.3235 - CEP 70.160-900

Brasilia — DF — e-mail: dep.davidsoares@camara.leg.br
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LEI N°9.394, DE 20 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199612-
DEZEMBRO DE 1996 20:;9394

PROJETO DE LEI N.° 3.782, DE 2025

(Do Sr. Prof. Reginaldo Veras)

DispOe sobre a vedacao da substituicdo de profissionais humanos por
sistemas de inteligéncia artificial em atividades que exigem vinculo
interpessoal direto, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2338/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2338/2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal PROF. REGINALDO VERAS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025.

(Do Senhor Deputado PROFESSOR REGINALDO VERAS)

Dispde sobre a vedagao
da substituicio de profissionais
humanos por sistemas de
inteligéncia artificial em atividades
que exigem vinculo interpessoal

direto, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica vedada a substituicdo integral de profissionais humanos
por sistemas de inteligéncia artificial no exercicio de atividades que envolvam
vinculo interpessoal direto, empatia, escuta ativa, tomada de deciséo ética e
atencdo personalizada, notadamente nos setores de saude, educacao,

assisténcia social e cuidado.

Art. 2° Sao consideradas, para os fins desta Lei, atividades
protegidas da substituicdo por sistemas de inteligéncia artificial, sem prejuizo

de outras que venham a ser regulamentadas por ato do Poder Executivo:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal PROF. REGINALDO VERAS

| — Terapia ocupacional;

Il — Psicologia clinica e hospitalar;

[Il — Psiquiatria;

IV — Assisténcia social e acompanhamento psicossocial;

V — Cuidado de pessoas com deficiéncia, idosos e pessoas em

sofrimento psiquico;

VI — Atividades docentes presenciais na educagao infantil e ensino

fundamental;

VIl — Cuidados de enfermagem humanizados, especialmente em

cuidados paliativos e unidades de terapia intensiva;

VIII — Fonoaudiologia, fisioterapia e reabilitagdo personalizada;

IX — Atendimento por conselheiros tutelares e profissionais da rede

de protecao da infancia.

Paragrafo unico. O uso de sistemas de inteligéncia artificial podera
ser admitido como ferramenta de apoio ou complemento, desde que sob

supervisao de profissional humano e sem prejuizo do vinculo presencial.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as
sangdes administrativas previstas em regulamentacédo, sem prejuizo de outras

sancgdes civis e penais cabiveis.
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, especialmente no que se refere a definicdo das

atividades protegidas e a forma de fiscalizagao e aplicacdo das penalidades.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A crescente adocao de ferramentas de inteligéncia artificial em
diversos setores da sociedade tem trazido avancgos significativos em eficiéncia
e automacdo. No entanto, € fundamental estabelecer limites éticos e legais
para o uso da IA, especialmente em atividades cujo éxito depende do contato
humano direto, do vinculo emocional e da capacidade de empatia, escuta e
cuidado — aspectos que nenhuma maquina, por mais sofisticada, pode

reproduzir com autenticidade.

Profissbes como terapia ocupacional, psicologia, psiquiatria,
assisténcia social e educacao infantii demandam a construcdo de relagdes
humanas que sustentam os processos terapéuticos, educativos e de cuidado. A
substituicdo dessas atividades por sistemas de IA pode resultar na
desumanizacado dos atendimentos, no agravamento de quadros de sofrimento

mental e na perda da eficacia de intervengdes essenciais.

Este Projeto de Lei ndo busca impedir o avango da tecnologia, mas
sim assegurar que ela seja utilizada de forma ética, complementar e
supervisionada, resguardando a dignidade das pessoas atendidas e a
qualidade dos servigos prestados. O Brasil precisa garantir que, na era digital,

o ser humano continue no centro das relacées de cuidado.
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Sala das Sessoes, em de de

Deputado PROFESSOR REGINALDO VERAS

(PV/DF)
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PROJETO DE LEI N.° 3.783, DE 2025

(Do Sr. Prof. Reginaldo Veras)

Disp8e sobre a obrigatoriedade de adverténcias, recomendacdes etarias
e limites de uso consciente de ferramentas de inteligéncia artificial, com
foco na prevencdo de danos a saude mental, especialmente entre
criancas, adolescentes e pessoas com transtornos mentais
diagnosticados. Estabelece diretrizes para campanhas educativas,
pesquisas publicas e responsabilizacdo de desenvolvedores e
provedores.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2338/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2338/2023




CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal PROF. REGINALDO VERAS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025.

(Do Senhor Deputado PROFESSOR REGINALDO VERAS)

Dispbe sobre a obrigatoriedade
de adverténcias, recomendacgoes etarias e
limites de uso consciente de ferramentas
de inteligéncia artificial, com foco na
prevencdo de danos a saude mental,
especialmente entre criangas,
adolescentes e pessoas com transtornos
mentais diagnosticados. Estabelece
diretrizes para campanhas educativas,
pesquisas publicas e responsabilizagao de

desenvolvedores e provedores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para o uso responsavel de
ferramentas baseadas em inteligéncia artificial (IA), com foco na protegdo da
saude mental de grupos vulneraveis, como criangas, adolescentes e pessoas

com histoérico de transtornos mentais.

Art. 2° As plataformas, aplicativos e sistemas baseados em IA que

interajam diretamente com o usuario final deverao:

| — apresentar, de forma clara e acessivel, a faixa etaria
recomendada para uso da ferramenta, considerando critérios psicossociais e

cognitivos;
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I — incluir adverténcia visivel informando que a ferramenta nao

substitui acompanhamento médico, psicolégico ou psiquiatrico;

[l — disponibilizar alerta adicional para usuarios que informarem
voluntariamente condicdo de saude mental pré-existente, indicando riscos

potenciais do uso excessivo;

IV — adotar mecanismos de controle de tempo de uso, como

sugestdes de pausa ou limitagdo de sessdes para menores de 14 anos;

V — informar os usuarios sobre os riscos de reforco de vieses,
delirios ou interpretacbes inadequadas, especialmente em situagdes de

vulnerabilidade emocional;

VI — cooperar com o Poder Publico em campanhas educativas sobre

0 uso responsavel da IA e seus impactos na saude mental.

Art. 3° As instituicdes de ensino publicas e privadas que utilizarem IA
em ambientes escolares deverao seguir diretrizes especificas do Ministério da
Educacao quanto a idade, finalidades pedagdgicas e supervisdo adequada do

uso.

Art. 4° O Poder Executivo, por meio dos Ministérios da Saude, da

Ciéncia e Tecnologia e da Educacéo, podera:

| — realizar pesquisas periddicas sobre o impacto psicossocial da IA

em diferentes faixas etarias e grupos de risco;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal PROF. REGINALDO VERAS

Il — fomentar o desenvolvimento de tecnologias com design ético e
acessivel, que promovam o bem-estar e desestimulem a dependéncia cognitiva

ou emocional;

[l — emitir normas técnicas e regulamentagdes complementares,
com apoio de conselhos profissionais de psicologia e psiquiatria, Anvisa e

Anatel.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os
provedores de tecnologia as san¢des administrativas previstas no marco civil
da internet, no Cdédigo de Defesa do Consumidor e em regulamentos

especificos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA

O crescimento acelerado das ferramentas de inteligéncia artificial
generativa, como chatbots e assistentes virtuais, exige atencdo redobrada
guanto aos seus efeitos psicossociais. Embora oferecam inumeros beneficios,
estudos recentes revelam sérios riscos a saude mental, sobretudo em grupos

vulneraveis.

Segundo reportagens do The Wall Street Journal e do Terra,
usuarios vém apresentando episodios de psicose induzida apds uso excessivo
de IA conversacional. A chamada “psicose do ChatGPT” tem levado pessoas a
desenvolver delirios, crengas persecutérias e crises de mania, com casos

documentados de internagao psiquiatrica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal PROF. REGINALDO VERAS

Relatos clinicos reunidos por psicélogos no Brasil, como os
registrados na comunidade r/PsicologiaBR, indicam que a |IA pode agravar
quadros de TOC, bipolaridade, ansiedade e paranoia, especialmente pela

tendéncia dos sistemas a reforgarem os proprios vieses dos usuarios.

Estudos da Fiocruz, da Microsoft/Carnegie Mellon e da Organizagao
Mundial da Saude reforcam que a hiperexposicdo a tecnologias digitais,
inclusive IA, afeta a cogni¢cédo, o controle emocional e o comportamento de
criangas e adolescentes, podendo reduzir sua capacidade de pensamento

critico e autonomia.

Embora o PL 2338/2023 (Marco Legal da IA) esteja em tramitagéo
no Senado, ndo ha dispositivo que trate diretamente da protecdo a saude

mental, tampouco da definicdo de faixa etaria para uso de ferramentas de IA.

O presente projeto busca preencher essa lacuna, promovendo uma

regulacao prudente e preventiva. A proposta € garantir:

Recomendacgdes etarias claras para uso de |A;

e Adverténcias obrigatérias sobre os limites de uso e riscos psicologicos;

e Protegao especial a pessoas com historico psiquiatrico;

e Campanhas educativas publicas e estimulo ao desenvolvimento de

tecnologias responsaveis;

e Diretrizes especificas para ambientes escolares.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal PROF. REGINALDO VERAS

E preciso evitar que o avanco tecnoldégico se sobreponha a
segurancga psiquica da populagao, especialmente das criangas e das pessoas
ja vulneraveis. A regulamentagdo preventiva, educativa e proporcional é

essencial para garantir o desenvolvimento saudavel da sociedade digital.

Contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao

desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de

Deputado PROFESSOR REGINALDO VERAS

(PV/DF)
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PROJETO DE LEI N.° 3.967, DE 2025

(Da Sra. Laura Carneiro)

Altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet),
para dispor sobre a obrigatoriedade de identificagcdo de conteudo gerado
por inteligéncia artificial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2338/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2338/2023




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet), para dispor
sobre a obrigatoriedade de identificacdo de
conteudo gerado por inteligéncia artificial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 21-A:

"Art. 21-A. O conteudo, total ou parcialmente, gerado por
inteligéncia artificial e veiculado por provedor de aplicagdes de internet contera

identificacdo de sua natureza sintética.

Paragrafo unico. A identificacdo de que trata o caput sera feita

por meio idéneo que permita a cognigao sobre a natureza do conteudo."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa aprimorar o Marco Civil da
Internet (Lei n° 12.965/2014), adaptando-o aos desafios emergentes da
inteligéncia artificial. Com o rapido avanco e popularizagao das ferramentas de
inteligéncia artificial (IA), tem-se observado um crescimento exponencial na
producao e disseminagéo de conteudos que simulam a realidade, como videos
e audios, muitas vezes com aparéncia de reportagens jornalisticas ou

situacdes cotidianas.

Essa tecnologia tem sido, por vezes, utilizada para criar
narrativas falsas e enganosas. Exemplos preocupantes incluem a simulagao de

acidentes ou eventos que jamais ocorreram, gerando confusdao e
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desinformacéo entre os cidadaos. A auséncia de uma sinalizacio clara sobre a
origem artificial desses conteudos tem contribuido para a proliferagcao de "fake
news" e para a manipulagdo da opiniao publica, minando a confianga nas
informacdes veiculadas e comprometendo a capacidade de discernimento da

populacéo.

Nesse contexto, torna-se imperioso estabelecer mecanismos
que protejam a sociedade da manipulacao digital. A inclusdo de um dispositivo
no Marco Civil da Internet que obrigue a identificacdo explicita de conteudos
gerados por inteligéncia artificial € uma medida urgente e eficaz para garantir a
transparéncia e a veracidade das informag¢des consumidas on-line. A exigéncia
de rotulagem clara visa fornecer ao usuario elementos que permitam avaliar
criticamente o conteudo veiculado e, assim, evitar que seja enganado por

producgdes sintéticas que se passam por reais.

Ademais, o termo “gerado”, aplicado no proposto novo art. 21-
A, abrange tanto os conteudos integralmente produzidos por inteligéncia
artificial quanto aqueles manipulados ou alterados por essa tecnologia. Dessa
forma, busca-se evitar que o destinatario final seja induzido a erro quanto a sua

natureza.

A proposta se alinha aos principios de liberdade de expressao
e informagédo, ao mesmo tempo em que busca coibir abusos e proteger a

coletividade dos efeitos nocivos da desinformagao intencional.

Diante do exposto, pe¢co o apoio dos nobres parlamentares
desta Casa para a APROVACAO deste Projeto de Lei.Sala das Sessées, em
de de 2025.

Sala das Sessobes, em 12 de agosto de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 12.965, DE 23 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201404-
ABRIL DE 2014 23;12965

PROJETO DE LEI N.° 4.308, DE 2025

(Do Sr. Tido Medeiros)

Altera a Lei no 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet),
para dispor sobre a obrigatoriedade de aviso ao usuario do emprego de
ferramentas de inteligéncia artificial em aplicacéo de internet.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2338/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2338/2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. TIAO MEDEIROS)

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet), para dispor
sobre a obrigatoriedade de aviso ao usuario
do emprego de ferramentas de inteligéncia
artificial em aplicagéo de internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

XIV - ser informado do uso de ferramentas de
inteligéncia artificial quando de seu emprego em aplicagao de
internet.” (NR)

“Art. 21-A. O provedor de aplicagoes de internet
que disponibilize conteudo gerado por terceiros devera exibir
o aviso de que trata o art. 23-A quando, apdés o recebimento de
notificagdo de usuario, verificar que aquele conteudo foi
criado ou alterado com o auxilio de ferramentas de inteligéncia

artificial.

Paragrafo unico. O provedor devera habilitar canal
gratuito para a notificagao por parte de qualquer usuario e

publicar o procedimento utilizado para a verificagdao.” (NR)

“Secao V
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Do Aviso Obrigatério de Emprego de Ferramenta de

Inteligéncia Artificial

Art. 23-A. E vedado ao provedor de aplicacdo de
internet nao informar, ocultar, omitir ou mascarar o emprego
de ferramenta de inteligéncia artificial em sua aplicagdo e

interagdo com o usuario.

§ 1° O provedor devera exibir aviso claro e
acessivel ao usuario de que a aplicagao utiliza inteligéncia
artificial para o seu funcionamento, quando da instalagao do
aplicativo e na sua primeira execug¢ao pelo usuario, bem como
quando o conteudo gerado pela aplicagdo for criado ou

modificado por essas ferramentas.

§ 2° O aviso de que trata o § 1° devera ser exibido
de maneira simples, clara, acessivel e adequada ao
entendimento de criancas e adolescentes, pessoa idosa e

pessoas com deficiéncia, conforme o caso.

§ 3° O descumprimento deste artigo configura
publicidade enganosa, sujeitando o infrator, além de eventuais
penalidades administrativas, civis ou penais, as sang¢oes
previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo
de Defesa do Consumidor).” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer, no
ordenamento juridico brasileiro, a obrigatoriedade de que plataformas digitais,
aplicagbes tecnologicas, sistemas automatizados ou quaisquer meios de
interacdo que utilizem inteligéncia artificial (IA) e que realizem comunicagao
com seres humanos, informem de forma clara, continua e acessivel que a

interacao se da com um sistema ndao humano.
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A proposicdo encontra fundamento na necessidade de
assegurar a transparéncia das relagdes digitais, proteger o consumidor frente
ao avanco da automatizagcado algoritmica e garantir o respeito aos direitos
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, o direito a informacgao, a

autodeterminacao informativa e a liberdade de escolha.

Com a crescente utilizacdo de sistemas de |IA em servigos de
atendimento ao consumidor, plataformas de vendas, sistemas de
recomendagao, assistentes virtuais e outras formas de interagdo automatizada,
observa-se a emergéncia de riscos éticos, informacionais e juridicos,
especialmente quando tais sistemas nao se identificam como agentes
artificiais, induzindo o usuario ao erro quanto a sua natureza e a confiabilidade

de sua atuacéo.

Ocultar ou dissimular que se trata de uma inteligéncia artificial
compromete nao apenas a autonomia do consumidor, mas também atinge os
principios de boa-fé, confianca legitima e simetria informacional, pilares das
relacdes de consumo estabelecidos no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
n° 8.078/1990).

Ademais, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018) reforga o principio da transparéncia e autodeterminagao
informativa, que exige que o titular de dados tenha ciéncia clara dos processos
e agentes com os quais interage, especialmente quando seus dados séao
tratados por sistemas automatizados, o que inclui decisbes baseadas em

algoritmos.

E dever do Estado brasileiro assegurar que a revolugdo
tecnolégica em curso ocorra com respeito aos valores constitucionais e a
protecdo da populagdo, especialmente dos mais vulneraveis, que podem ser
enganados ou induzidos a comportamentos indevidos por sistemas que

simulam linguagem e emog¢des humanas.

Por fim, a obrigatoriedade de identificacdo de sistemas de IA
representa medida simples, de baixo custo, mas de grande impacto social,
juridico e institucional, contribuindo para o fortalecimento da confianga nos

ambientes digitais e para a regulacao eficaz de novas tecnologias emergentes.
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Ante o0 exposto, e ciente da relevancia do tema, conto com o

apoio dos nobres Parlamentares para aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado TIAO MEDEIROS

2025-8077
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 12.965, DE 23 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201404-
ABRIL DE 2014 23;12965

LEI N°8.078, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199009-
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PROJETO DE LEI N.° 4.358, DE 2025

(Do Sr. Romero Rodrigues)

Institui principios, objetivos, diretrizes, direitos, deveres, instrumentos de

gestao de risco e de

transparéncia, bem como mecanismos de fomento,

fiscalizacdo e governanca para o desenvolvimento e 0 uso ético e
responsavel de sistemas de Inteligéncia Artificial no Brasil, e da outras

providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2338/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2338/2023
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ROMERO RODRIGUES)

Institui principios, objetivos, diretrizes,
direitos, deveres, instrumentos de gestédo de
risco e de transparéncia, bem como
mecanismos de fomento, fiscalizacdo e
governanga para o desenvolvimento e 0 uso
ético e responsavel de sistemas de
Inteligéncia Atrtificial no Brasil, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, objetivos, diretrizes e
normas para o desenvolvimento, a contratagao, a implantacao, a fiscalizagao e

0 uso ético e responsavel de sistemas de Inteligéncia Atrtificial (IA) no Brasil.

Art. 2° As disposi¢des desta Lei aplicam-se a pessoas juridicas
de direito publico e privado e a pessoas naturais que desenvolvam,
disponibilizem, operem ou utilizem sistemas de IA que produzam efeitos no

territorio nacional.
CAPITULO Il
DAS DEFINICOES
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — sistema de Inteligéncia Artificial (lA): tecnologia
computacional que opera com diferentes niveis de autonomia e que, a partir de
dados ou informagbes recebidas, consegue aprender padroes e produzir
resultados — como previsdes, recomendacgdes, decisbes ou conteudos —

capazes de impactar contextos digitais, virtuais ou fisicos;
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I — modelo de IA (modelo de aprendizado de maquina):
artefato computacional parametrizavel, treinado ou afinado a partir de dados,

que da suporte ao comportamento do sistema de IA;

[l — IA de propdsito geral (IAPG): sistema ou modelo de IA
treinado com grandes volumes de dados, dotado de capacidade para executar
uma ampla gama de tarefas e finalidades, inclusive aquelas nao previstas em
seu desenvolvimento original, podendo ser aplicado e integrado a diferentes

dominios, sistemas ou aplicagdes;

IV — IA generativa: classe de modelos capaz de produzir
conteudo (texto, imagem, audio, video, cddigo ou outros) plausivel para

humanos, com diferentes graus de autonomia;
V — agentes de IA:

a) desenvolvedor: pessoa natural ou juridica, publica ou
privada, responsavel por conceber ou treinar, com vistas a disponibilizar ou
colocar no mercado, sistemas e modelos de inteligéncia artificial, seja
diretamente ou mediante encomenda, podendo fazé-lo sob seu proprio nome

ou marca, de forma gratuita ou remunerada;

b) distribuidor: pessoa natural ou juridica, de natureza publica
ou privada, que disponibilize e distribua sistema de IA para que seja aplicada, a

titulo oneroso ou gratuito; e

c) aplicador: pessoa fisica ou juridica, de carater publico ou
privado, que faca uso de sistemas de inteligéncia artificial em beneficio proprio
ou de terceiros, abrangendo desde a utilizacdo direta até acgdes de
configuracéo, gestdo, alimentagdo com dados ou acompanhamento de seu

desempenho.

VI — decisdao automatizada: decisao, total ou parcialmente

produzida por sistema de IA, com ou sem intervengao humana subsequente;

VIl — decisdo automatizada de alto impacto: decisdo com
efeitos juridicos ou efeitos relevantes sobre direitos, liberdades, beneficios,
deveres, reputacao, elegibilidade, acesso a servicos essenciais ou

oportunidades econémicas;
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VIII — avaliagdo de impacto algoritmico (AIA): instrumento
documental destinado a identificar, analisar e monitorar os riscos e efeitos de
sistemas de inteligéncia artificial sobre os direitos fundamentais, incluindo a
proposicao de medidas preventivas, mitigadoras e de reversdo de impactos

negativos, bem como estratégias para potencializar efeitos positivos;

IX — razbes faticas: explicagdes, em linguagem acessivel,
sobre fatores e dados mais relevantes que influenciaram uma decisao

automatizada, preservados segredos legalmente protegidos;

X — explicabilidade: capacidade de descrever, em nivel
adequado ao risco, o comportamento do sistema, suas limitagcdes, principais

variaveis e incertezas;

XI — gestdo de risco ao longo do ciclo de vida: conjunto de
medidas proporcionais ao risco para identificar, avaliar, prevenir, mitigar,
monitorar e responder a riscos do sistema desde a concepgcao até a

desativacgao;

XIl — conjunto de dados de treinamento, validagéo e teste:
dados utilizados para treinar, ajustar, avaliar e verificar o desempenho do

modelo;

Xl — dados sintéticos: dados gerados artificialmente com

finalidades de teste, treinamento, privacidade ou robustez;

XIV — viés algoritmico: tendéncia sistematica de erro ou
desvantagem indevida contra pessoa ou grupo em razdo de caracteristicas

observaveis ou variaveis estatisticas;

XV — discriminagdo algoritmica: tratamento desigual ilegitimo

decorrente de viés algoritmico com impacto sobre direitos;

XVII — supervisdo humana: intervencdo humana com
autoridade, competéncia e meios para compreender, contestar, modificar ou

reverter decisdes automatizadas de alto impacto;

XVIII — logs e trilhas de auditoria: registros técnicos e

organizacionais suficientes para rastreabilidade, auditoria e prestagdo de

contas;
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XIX — incidente relevante: evento que afete seguranca,
integridade, nao discriminacao, confidencialidade, disponibilidade,

explicabilidade ou cumprimento de obrigagdes legais;

XX — interoperabilidade: capacidade de diferentes sistemas e
componentes trocarem informagdes e operarem em conjunto por meio de

padroes abertos e documentacao suficiente;

XX| - transparéncia tecnologica: disponibilizagdo, em nivel
proporcional ao risco, de informacdes sobre finalidade, funcionamento,

limitagdes, métricas e responsaveis;

XXII — software livre e licengas abertas: licencas que permitam

exame do cédigo-fonte e, quando cabivel, modificagao e redistribuicao;

XXl — padrées abertos: especificagcbes de acesso publico,

sem restricdes discriminatérias de uso;

XXVI — sandbox regulatorio: ambiente controlado para

experimentacdo com salvaguardas, hipéteses e prazos definidos.

XXVIII — painel de transparéncia: meio publico e acessivel de
divulgacéo de informacdes essenciais sobre sistemas de |A, inclusive contato

para exercicio de direitos;

XXIX — areas criticas: os setores e servigos essenciais
relacionados a saude, seguranga publica, transporte e infraestrutura, bem
como outros definidos em regulamento, cujo funcionamento seguro e continuo

seja de interesse publico relevante;

XXX - segurancga por design: incorporacéo, desde a concepgao
e ao longo do ciclo de vida, de controles proporcionais que assegurem

confidencialidade, integridade, disponibilidade e autenticidade; e

XXXI — risco sistémico: efeitos adversos em larga escala,
decorrentes do uso de sistemas de inteligéncia artificial de propdsito geral ou
generativa, que possam gerar impactos profundos e disseminados sobre

direitos fundamentais, atingindo tanto individuos quanto a coletividade.

CAPITULO Il
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DOS PRINCIPIOS

Art. 6° O desenvolvimento e o uso ético e responsavel de
sistemas de Inteligéncia Artificial no Brasil reger-se-do, entre outros, pelos

seguintes principios:

| — -centralidade da pessoa humana e dos direitos

fundamentais;

I — legalidade, finalidade |legitima, necessidade e

proporcionalidade;
[l — ndo discriminacao e equidade;
IV — transparéncia e explicabilidade proporcionais ao risco;

V — segurancga, qualidade e gestao de riscos ao longo do ciclo

de vida;
VI — responsabilizagdo e governanga;

VI — liberdade de expressdo e pluralismo, com

responsabilidade;
VIII — sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética; e

IX — inovagao responsavel e soberania tecnoldgica orientadas

ao interesse publico.
CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS
Art. 7° Sdo objetivos desta Lei:

| — promover o bem-estar social, a competitividade e a reducéao

de dependéncias tecnoldgicas estratégicas;

I — ampliar inclusdo, acessibilidade e democratizagdo no

desenvolvimento e no uso de |A;

[l — fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao

continua, inclusive em cooperagao entre setor publico, setor privado e

academia;
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IV — elevar a qualidade dos servicos publicos, reduzir a

burocracia administrativa e ampliar a eficiéncia e a acessibilidade aos servigos;

V — estimular a interoperabilidade e a abertura tecnoldgica,

favorecendo auditabilidade, reuso e retreinamento; e

VI - simplificar e automatizar os processos administrativos e

burocraticos.

Paragrafo unico. Para cumprir os objetivos deste artigo, o
Poder Publico instituira programas, planos e politicas com metas, prazos e
indicadores, abrangendo capacitagdo, fomento, compras publicas estratégicas,

promog¢ao da interoperabilidade, transparéncia tecnoldgica e sustentabilidade.
CAPITULO V
DAS DIRETRIZES

Art. 8° A implementacdo dos principios e objetivos observara,

entre outras, as seguintes diretrizes:

| — abordagem baseada em risco, com salvaguardas graduais

conforme o impacto;

Il — avaliagdo prévia e periédica de impacto que inclua protecao

de dados, nao discriminagao e seguranga;

[l — preferéncia por programas de computador e modelos

abertos quando tecnicamente adequada, com justificativa para excegoes;

IV — interoperabilidade por padrdes abertos e documentacao

suficiente para auditoria;

V — transparéncia publica e controle social, especialmente nos

sistemas utilizados pelo Poder Publico;

VI — revisdo humana em decisbes de alto impacto ou com

efeitos juridicos relevantes;

VII — gestao de ciclo de vida (registro, monitoramento, testes,

logs e resposta a incidentes); e

VIl — metas e divulgacdo de desempenho ambiental da

infraestrutura de |A.
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CAPITULO VI
DOS DIREITOS DO CIDADAO E GARANTIAS

Art. 9. Toda pessoa afetada por sistemas de I|A tera

assegurados, sem prejuizo de outros previstos em lei, os seguintes direitos:

| — a ndo discriminagao ilicita e a informagéo clara, gratuita e
antecipada sobre a utilizacdo desses sistemas, sua finalidade e o carater

automatizado da interacédo, de modo acessivel e de facil compreensao;

Il — explicagbes proporcionais ao risco e razdes faticas de

decisdes automatizadas de alto impacto;

[Il — contestacgao e revisdo humana de decisdes automatizadas

de alto impacto ou com efeitos relevantes;

IV — protecdo de dados pessoais e privacidade, nos termos da

legislagao aplicavel;

V —acessibilidade e design das interfaces de informacéo, de

modo a garantir o0 acesso universal.

Paragrafo unico. O exercicio dos direitos previstos no caput

observara prazos razoaveis e canais acessiveis definidos em regulamento.
CAPITULO VII
DOS DEVERES E OBRIGACOES DOS AGENTES

Art. 10. Os agentes de inteligéncia artificial deverdo assegurar
a seguranga dos sistemas, a protecdo dos direitos fundamentais e o
atendimento das pessoas e grupos potencialmente afetados, nos termos
definidos em regulamento, observando regime de transicdo proporcional e

equanime para cumprimento progressivo das obrigacoes.

Art. 11. Sao deveres dos desenvolvedores:

| — adotar medidas de seguranga por design e gestao de riscos,

conforme o estado da arte do desenvolvimento tecnologico;
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Il — manter documentacéao técnica adequada e proporcional ao
risco, incluindo registros sobre todas as etapas relevantes do ciclo de vida,

testes de desempenho, vieses e robustez;

[l — realizar testes de seguranga e confiabilidade, bem como
manter registros (logs) que permitam a avaliacdo independente da operagao do

sistema;

IV — disponibilizar informagdes técnicas suficientes para
possibilitar a interpretagdo dos resultados e funcionamento do sistema,

respeitado o sigilo comercial e industrial,

V — implementar medidas para mitigar e prevenir vieses

discriminatérios ilicitos ou abusivos;

VI — assegurar transparéncia quanto as politicas de gestao e

governanca, promovendo responsabilidade social e sustentabilidade; e

VIl — prover canais de reporte de incidentes e solicitagcdes de

usuarios e afetados.
Art. 12. Sdo deveres dos aplicadores de sistemas de IA:

| — documentar o ciclo de vida do sistema e a supervisdo

humana exercida, em formato adequado;

[l — utilizar ferramentas e processos que permitam avaliar a
acuracia, robustez e possiveis efeitos discriminatérios dos sistemas, adotando

medidas de mitigagéo de riscos;

[l — assegurar a realizagdo periddica de testes e revisdes de

confiabilidade e seguranca;

IV — designar responsavel por IA e dados, bem como manter
matriz de riscos e avaliagdo de impacto algoritmico atualizadas para sistemas

de alto risco;

V — garantir mecanismos de contestacdo e corregcdao de

resultados, bem como canais acessiveis de comunicagdo com os afetados; e
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VI — disponibilizar informagdes claras sobre a finalidade e o
carater automatizado da interagdo, em formato acessivel e de facil

compreensao, respeitado o segredo industrial.
Art. 13. Sao deveres dos distribuidores de sistemas de IA:

| — verificar, antes da colocagdo em circulagdo, o cumprimento

das medidas de governanga previstas nesta Lei;

Il — apoiar desenvolvedores e aplicadores na adogao das
obrigagdes legais, cooperando na disponibilizagao de informag¢des necessarias;

e

[l — responder como desenvolvedor sempre que realizar

modificagdes substanciais ou alterar a finalidade original de um sistema de IA.
Art. 16. Sdo deveres do Poder Publico:

| — publicar informagdes minimas sobre sistemas de IA
utilizados, observadas a legislagdo de acesso a informagéo e a protecéo de

dados;

II — realizar AIA antes da implantacdo de sistemas de alto

impacto e revisar periodicamente;

[l — oferecer incentivos fiscais adicionais para empresas que

comprovadamente adotarem tecnologias abertas em seus produtos e servigos;

[l — nas contratagcbes publicas, dar preferéncia por solugdes
baseadas em software livre e licencas abertas, exceto se for justificada, em
estudo técnico preliminar, a inexisténcia ou a insuficiéncia de modelos e

sistemas da |A abertos para atendimento das demandas da administrac&o;

IV — garantir revisdo humana e rito de recurso administrativo
(devido processo) em decisdes publicas por sistemas de IA de alto impacto ou

que gerem efeitos juridicos relevantes; e

V — adotar metas e relatérios ambientais para data centers e

infraestrutura de |IA, com divulgagao anual.

§ 1° Os agentes que ofertem servigos digitais em relagdes de

consumo observarao os direitos basicos do Codigo de Defesa do Consumidor
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(Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990), com destaque para informagéo

adequada e responsabilidade objetiva.

§ 2° O uso de sistemas biométricos para identificagdo devera
respeitar os principios e mecanismos de governanga estabelecidos nesta Lei e

sera condicionado a realizagdo prévia de avaliagado de impacto algoritmico.

§ 3° A utilizagdo mencionada no § 2° devera assegurar a
protecdo dos direitos das pessoas ou grupos envolvidos, bem como prevenir

qualquer forma de discriminagao, seja ela direta, indireta, ilegal ou abusiva.

Art. 13. Cabera ao regulamento estabelecer critérios de
classificacdo de risco em baixo, médio e alto, considerados o contexto de uso,
a natureza e a sensibilidade dos dados, a escala, a reversibilidade do dano e

os efeitos sobre direitos.

Art. 14. A autoridade competente podera graduar obrigagbes

por nivel de risco, setor, escala e porte econdmico.
Art. 15. A AlA contera, no minimo:
| - finalidade, contexto e descri¢do do sistema;

Il - base de dados, fontes, processos de treinamento e

validacéo;
lIl - analise de vieses e potenciais impactos discriminatérios;
IV - medidas de mitigagdo, monitoramento e testes;
V - plano de explicabilidade e comunicacao de riscos; e
VI - governanga, logs e responsabilidades.

Art. 16. Os agentes manterdo registros e logs adequados a

auditoria e a rastreabilidade.

Art. 17. Incidentes relevantes de segurancga, discriminagéo ou
falhas sistémicas deverdo ser notificados aos afetados e as autoridades

competentes, na forma do regulamento.

Art. 18. Os agentes de |A participantes da cadeia de valor de
sistemas de alto impacto publicardo, anualmente, relatério com: métricas de

desempenho; resultados de testes de viés e robustez; incidentes relevantes e
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medidas de mitigagdo; e sumario ndo confidencial dos logs e das atualiza¢des

significativas.

Art. 19. Antes da entrada em producédo de sistema de alto
impacto, os agentes deverdo protocolar a AIA perante a autoridade
competente, com sumario publico que resguarde segredos industriais e dados
pessoais, devendo comunicar atualizagdes relevantes de dados, modelos ou

finalidades, nos termos do regulamento.
CAPITULO VI
DOS USOS PROIBIDOS E RESTRICOES

Art. 20. E vedado desenvolver, implantar ou operar sistema de
IA cujo uso represente risco inaceitavel a vida, a integridade fisica, a saude ou
a seguranca publica, ou que comprometa de modo grave e irremediavel direitos
fundamentais ou o funcionamento de instituicbes democraticas, na forma da

regulamentacgao.

§ 1° Considera-se risco inaceitavel aquele que, apés a AlA e a
adogao de salvaguardas técnicas, organizacionais e humanas, ndo possa ser

reduzido a nivel aceitavel definido em regulamento.

§ 2° Constatado risco inaceitavel, a autoridade competente
podera determinar suspensao cautelar de funcionalidades ou do sistema, sem

prejuizo de outras medidas cabiveis.

Art. 21. E vedado o uso de sistemas de IA, entre outros

motivos, para:

| — utilizar técnicas subliminares destinadas a distorcer

significativamente o comportamento de pessoas, causando dano; e

Il — explorar vulnerabilidades de pessoas em razdo de idade,

deficiéncia ou condi¢cao de vulnerabilidade para causar dano.

Paragrafo unico. Para fins deste artigo, considera-se dano

aquele que acarrete, isolada ou cumulativamente:
| - risco concreto a vida ou a integridade fisica;

Il - prejuizo material significativo, na forma do regulamento;
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[l - violagdo grave de privacidade, imagem, honra ou liberdade

sexual;

IV - afetacdo indevida de direitos politicos e do processo

eleitoral;
V - inducéo a discriminagao, a violéncia ou ao odio; e

VI - perturbacdo relevante do funcionamento de servigos

essenciais ou infraestruturas criticas.

Art. 22. E proibida a criacdo, o uso ou a disseminacdo, por
sistemas de |A, de conteudos sintéticos com a finalidade de enganar o publico

e causar dano relevante, tais como:

| — manipular o voto, a vontade popular ou a confianga em

processos eleitorais;

Il — fraudar, extorquir, difamar, assediar ou produzir pornografia

nao consentida;

[l — falsificar prova em processos administrativos, civis,

eleitorais ou penais, ou induzir erro de autoridade publica;

IV — usurpar identidade de pessoa natural ou agente publico,

inclusive por clonagem de voz ou imagem.

§ 1° Todo conteudo sintético devera ser rotulado de forma

ostensiva e conter metadados de proveniéncia, na forma da regulamentacao.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica a usos artisticos ou
parédicos que estejam claramente rotulados, ndo causem dano relevante e

respeitem a legislagao civil, penal, eleitoral e de direitos autorais.

§ 3° Provedores de aplicagdes de internet conforme definigao
do Marco Civil da Internet (Lei 12.965, de 23 de abril de 2014) adotardo
medidas proporcionais para detecgao, rotulagem e resposta a denuncias de
conteudo sintético malicioso, inclusive remocgao célere quando cabivel,
assegurado o devido processo referido nesta Lei, com prazos e procedimentos

definidos em regulamento.

CAPITULO IX
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DA TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Art. 23. Os entes e Orgaos publicos manterdo painéis de

transparéncia com, no minimo:
| - lista de sistemas de |A em uso;
Il - finalidade; estagio de implantagao; responsavel;
[Il - AIA (quando cabivel) ou sumario; e
IV - contatos para exercicio de direitos.

Art. 24. Os pedidos de acesso a informacao referentes a
sistemas de IA em uso pelo Poder Publico observarao a Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n°® 12.527, 18 de novembro de 2011).

Art. 25. Para a revisdo humana, a pessoa afetada tera acesso
a informacgbes essenciais: finalidade, elementos faticos relevantes que
influenciaram a decisdo, métricas pertinentes ao caso e indicacdo do

responsavel.

Paragrafo unico. O fornecimento das informagdes mencionadas
no caput observara a legislacdo de acesso a informacédo e de protecdo de

dados pessoais.

Art. 26. As informacdes de que trata este Capitulo observarao
os limites do sigilo legal e da protegcdo de segredos industriais e comerciais,
asseguradas razdes faticas suficientes a compreensdo dos efeitos das

decisdes.
CAPITULO X
DA CONTRATACAO PUBLICA E ABERTURA TECNOLOGICA
Art. 27. Nas contratag¢des publicas de solugdes de IA:

| — devera ser priorizado o uso de solu¢des fundamentadas em
software livre e licencas abertas, salvo quando estudo técnico preliminar
demonstrar a inexisténcia ou a inadequacao de alternativas abertas de

inteligéncia artificial para atender as necessidades da administragéo.

Il - serdo exigidos padrdes de interoperabilidade abertos e

documentacéo técnica,;
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[Il - a Administragdo motivara a ndo adog¢éo de software livre e

licencas abertas quando tecnicamente inviavel sua utilizacao; e

IV - os contratos preverdo entrega de razdes faticas para
decisbes automatizadas e mecanismos de acesso a logs, preservados

segredos legalmente protegidos.
CAPITULO XI

DA GOVERNANGA, COORDENACAO E SANDBOX
REGULATORIO

Art. 28. O Poder Executivo instituira instancias de governanga e

coordenacao interinstitucional, com participacao da sociedade, para:
| — propor regulamentagdes complementares;

Il — harmonizar a aplicagdo desta Lei com legislagbes setoriais;

[l — acompanhar indicadores e metas referidos nesta Lei.

Art. 29. O Poder Executivo podera instituir programas voltados
a estimular o desenvolvimento, a adogao e a difusdo de modelos e ferramentas
de inteligéncia artificial de carater aberto, promovidos por empresas,
instituicbes de ensino superior, instituigdes cientificas e tecnolégicas, bem

como por outras entidades publicas e privadas.

Art. 30. Os agentes da cadeia de valor de sistemas de IA
devem cooperar entre si, fornecendo informagdes e assisténcia técnicas
necessarias ao cumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei, observado o

resguardo de sigilo industrial e comercial.

Art. 31. As medidas de governanga e processos internos a
serem adotados por cada agente deverao corresponder a fase do ciclo de vida
do sistema de IA em que atuam, de acordo com seu nivel de conhecimento e

participacao no projeto, desenvolvimento, aplicacéo e uso.

Art. 32. Poderédo ser instituidos sandboxes regulatorios com
objetivos, prazos, salvaguardas e transparéncia definidos, na forma do

regulamento.
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Art. 33. Os agentes de IA devem cooperar com a autoridade
competente e reguladores setoriais, fornecendo informagdes necessarias a

fiscalizagao, preservados segredos legalmente protegidos.
CAPITULO XlI
DO FOMENTO E INCENTIVOS ECONOMICOS

Art. 34. O Poder Executivo instituira instrumentos de fomento a

IA, compreendendo, entre outros:

| - linhas de crédito por instituigdes financeiras publicas e

agéncias de fomento;
Il - subvengado econbmica e encomendas tecnoldgicas;

[l - fundos de investimento e garantias para projetos de alto

impacto social;
IV - bolsas e formagao avancada em IA; e

V - apoio preferencial a solugdes abertas e padroes
interoperaveis, quando tecnicamente adequados, incluindo custos de

documentacéao, auditoria e retreinamento.
Art. 35. As politicas de fomento priorizardo projetos que:
| - adotem licencas abertas e padrbes abertos;

Il - promovam inclusdo, acessibilidade e redu¢ao de assimetria

regional; e

[l - demonstrem gestédo de risco, explicabilidade e planos de

métricas ambientais.
CAPITULO Xl
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 36. O regulamento disponibilizara um modelo unico e
padronizado de AIA para todo o setor publico federal e para os agentes

regulados, contendo, no minimo:

| — matriz de risco com escala padronizada de 1 (baixo) a 5

(alto) para probabilidade e para impacto, indicando claramente quando o risco
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€ baixo, médio, alto ou critico e quais medidas devem ser adotadas em cada

faixa;

Il —lista padronizada de verificagao simples e identificavel, com
itens numerados no formato “sim/ndo/n&o se aplica”, e campos obrigatérios
para indicar a evidéncia (link, documento, numero de processo) e o

responsavel por cada item;

[l — sumario executivo em linguagem simples, com a finalidade
do sistema, dados utilizados em linhas gerais, principais riscos e medidas de
protecdo, incluindo como a pessoa pode contestar decisbes e pedir revisdo

humana;

IV — instrugbes praticas de uso, indicando quando preencher e

prazos de guarda dos registros.

Art. 37. Os agentes referidos nesta Lei terdo o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para se adequarem as disposi¢cdes desta Lei, contado da

data de sua publicagao.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

A inteligéncia artificial ja ndo € mais uma promessa distante:
ela esta entre nds, influenciando o modo como consumimos, trabalhamos, nos
comunicamos e até como votamos. Trata-se de uma tecnologia poderosa,
capaz de gerar enormes ganhos de produtividade e inovagdo, mas que
também carrega um lado sombrio. Esse outro lado da IA pode ameacar
empregos, aprofundar desigualdades, reforcar preconceitos e até colocar em

risco a prépria democracia.

Nao faltam exemplos. Em varios paises, 0 uso de
reconhecimento facial ja mostrou vieses contra populagdes negras e
periféricas. Relatério da Sensity Al (2024) revelou que mais de 95% dos

deepfakes produzidos hoje tém carater pornografico e vitimam principalmente
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mulheres'. A Organizagéo Internacional do Trabalho alerta que cerca de 30%
dos empregos administrativos estdo sob risco de automagao?. E, no Brasil, o
Ipea estima que até 60% das ocupagbes poderdo ser impactadas pela
inteligéncia artificial em algum grau®. Estamos, portanto, diante de um cenario

que exige agao responsavel e preventiva do Estado.

Por outro lado, temos a inovagdo como um grande desafio. Em
2022, apenas 16,9% das industrias brasileiras com 100 ou mais empregados
utilizavam |A, principalmente em administragdo e desenvolvimento de
produtos®. Ainda que as tecnologias gerem complementariedades e nao
apenas substituicdes no mercado de trabalho®, é preciso olhar para uma

politica publica de adogao desse novo tipo de automagao com muito cuidado.

E nesse contexto que apresentamos este Projeto de Lei. Ele
nao € uma tentativa de frear a inovagao. Ao contrario: busca criar regras claras,
equilibradas e modernas para que a inteligéncia artificial possa florescer no

pais sem atropelar direitos fundamentais.

Inspirados em projetos de lei ja em tramitagdo, como o PL
2338, de 2023, a proposta define principios basicos — como a centralidade da
pessoa humana, a nao discriminacdo, a transparéncia e a soberania
tecnologica. Reconhece direitos dos cidadaos, entre eles a explicagdo e a
revisdo de decisdes automatizadas de alto impacto. Estabelece deveres para
0s agentes que desenvolvem, distribuem ou aplicam sistemas de IA, impondo

testes de robustez, prevencao de vieses e canais de contestacao.

O texto também traz medidas concretas de governanga, como
a exigéncia de avaliagbes de impacto algoritmico, a criagdo de painéis de
transparéncia no setor publico e a obrigatoriedade de supervisdo humana em
decisdes criticas. Prevé ainda restricbes claras: estdo proibidos os usos

considerados inaceitaveis, como manipulacdo de votos, pornografia nao

' https://en.wikipedia.org/wiki/Generative_Al_pornography. Acessado em 28/08/25.
2 https://g1.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2025/05/21/ia-pode-afetar-1-em-cada-4-

empregos-diz-oit.ghtml. Acessado em 28/08/25.

% https://lemtempo.com.br/403142/opiniao/a-inteligencia-artificial-os-impactos-no-mercado-de-
trabalho-no-brasil-e-a-necessidade-de-preparacao-da-mao-de-obra. Acessado em 28/08/25.

4 https://en.wikipedia.org/wiki/Artificial_intelligence_in_the Brazilian_industry. Acessado em
28/08/25.

5 https://cetic.br/media/docs/publicacoes/6/20241218183020/ano-xvi-n-4-ia-mercado-

trabalho.pdf. Acessado em 28/08/25.
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consentida, exploracado de vulnerabilidades de criangas ou indugao ao édio e a

violéncia.

Ao mesmo tempo, o projeto olha para frente e investe em
fomento. Ele abre espago para sandboxes regulatorios, cria mecanismos de
incentivo a pesquisa, linhas de crédito, bolsas e programas de capacitacéo. E
estabelece uma diretriz fundamental: sempre que possivel, as contratacoes
publicas devem priorizar softwares livres e modelos abertos, fortalecendo a
soberania tecnolégica brasileira e reduzindo nossa dependéncia de solugdes

estrangeiras.

O que esta em jogo aqui ndo é apenas tecnologia. E a forma
como queremos que o Brasil se posicione diante de uma revolugdo em curso
no mundo inteiro. A Unido Europeia ja aprovou o seu Al Act®. Estados Unidos’,
Canada® e China® avangcam em legislagbes préprias. Se ficarmos para tras,
seremos apenas consumidores passivos da inteligéncia artificial desenvolvida
fora do pais, com todos os riscos que isso representa para nossa economia,

para nossos empregos e para nossa democracia.

Este Projeto de Lei €, portanto, uma ferramenta de protecéao e
de futuro. Protegdo contra os abusos e riscos que ja se mostram reais. Futuro
porque aponta para um caminho de inovagao responsavel, desenvolvimento

nacional e soberania digital.

Contamos com o apoio dos nobres pares para transformar
essa proposta em lei, garantindo que o Brasil aproveite as oportunidades da
inteligéncia artificial sem deixar sua populagédo vulneravel aos perigos que ela

também traz.
Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado ROMERO RODRIGUES

2025-12539

6 https://artificialintelligenceact.eu/. Acessado em 28/08/25.

7 https://www.softwareimprovementgroup.com/us-ai-legislation-overview/.  Acessado em
28/08/25.
8

https://www.mltaikins.com/insights/the-legal-landscape-of-generative-ai-in-canada-

understanding-the-voluntary-code-of-conduct/. Acessado em 28/08/25.
° https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/china-aprova-novas-regras-de-
regulamentacao-de-ia-generativo-como-o-chatgpt. Acessado em 28/08/25.
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ABRIL DE 2014 23:12965

LEI N°12.527, DE 18 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201111-
NOVEMBRO DE 2011 18;12527

PROJETO DE LEI N.° 4.455, DE 2025

(Do Sr. Mauricio Carvalho)

Altera a Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que institui a Politica
Nacional de Educacéo Digital e da outras providéncias, para dispor sobre
desenvolvimento de competéncias para o uso inteligéncia artificial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2968/2025.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2338/2023
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025 § <
(Do Sr. MAURICIO CARVALHO) g &
g
% ol
Altera a Lei n° 14.533, de 11 de janeiro -
de 2023, que institui a Politica Nacional de
Educacéo Digital e da outras providéncias,
para dispor sobre desenvolvimento de
competéncias para o uso inteligéncia
artificial.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 3° da Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:
B TR P PPEEEURUPRRR
8 1 e e e e e e ——————————
| - desenvolvimento de competéncias dos alunos da educacéao
basica para atuacédo responsavel na sociedade conectada e nos ambientes
digitais, conforme as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
inclusive praticas educacionais para o uso confiavel e responsavel de sistemas
de inteligéncia artificial generativa como ferramenta para a aprendizagem, para
0 exercicio da cidadania, para o mercado de trabalho e em favor do avango
cientifico e do desenvolvimento tecnologico;
.......................................................................................... ” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. f*
JUSTIFICAGAO =-
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Ha um notavel e acelerado avango da inteligéncia artificial no
mundo atual, com impactos que reverberam em varias dimensdes da vida em

sociedade, no mundo do trabalho, na democracia e na soberania digital.

Os ecos desse fenbmeno chegam ao Parlamento e tém sido
objeto de proposigbes legislativas, que buscam estabelecer algum tipo de
parametro sobre o desenvolvimento e o uso ético e responsavel da inteligéncia
artificial. Pelo menos duas proposigées tramitam na Camara dos Deputados
com esse objetivo geral, o Projeto de Lei n° 2.338, de 2023, do Senador
Rodrigo Pacheco, e o Projeto de Lei n° 21, de 2020, do Deputado Eduardo

Bismarck.

Na presente proposta, nossa preocupagao volta-se para uma
dimensdo estratégica dessa revolugdo: a formagdo educacional

contemporanea e voltada para o futuro dos estudantes brasileiros.

Os paises estao avangando no desenvolvimento de estratégias
para definir e desenvolver as habilidades digitais que devem ser foco de
atengdo dos sistemas de ensino. Particularmente, entendemos que o Brasil
também tem avancgado, estabelecendo diretrizes nacionais para os curriculos

escolares da educacgao basica.

O Conselho Nacional de Educagao (CNE) aprovou a
Resolugao n° 1, de 4 de outubro de 2022, fundamentada no Parecer CNE/CEB
n® 2/2022, estabelecendo normas sobre computacdo que complementam a

Base Nacional Comum Curricular, a BNCC-Computagao.

A necessidade de desenvolver competéncias voltadas ao
letramento digital foi incorporada na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, bem como para
criagdo de conteudos digitais, comunicagdo, colaboragdo, seguranga e

resolugdo de problemas.

E tal a relevancia dessa agenda que a Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Educacgado, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) publicou,
recentemente, dois documentos que analisam aspectos centrais das
tecnologias na educagao. No Relatério de Monitoramento Global da Educagéo,

em 2023, intitulado “A tecnologia na educacéo: uma ferramenta a servigo de
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quem?”, traca um panorama da educacdo no mundo e destaca o direito a

conectividade.

No “Guia para a IA generativa na educacao e na pesquisa”’, a
Unesco discute as ferramentas de inteligéncia artificial (IA) generativa
disponiveis ao publico. Segundo a Unesco, o langamento de versdes
interativas supera a adaptagao das estruturas regulamentares nacionais sobre
IA na maioria dos paises e deixa desprotegida a privacidade dos dados dos
usuarios. Destaca ainda que as instituicdes de ensino ndo estdo preparadas
para validar essas ferramentas e que é preciso apoiar 0s paises no
desenvolvimento de capacidades para garantir uma visao centrada no ser

humano dessas novas tecnologias.

Mantendo a Unido no campo das diretrizes, sem avancar sobre
especificidades como definicdo de disciplina, carga horaria ou formas de
implementagdo da atividade pedagdgica, nossa proposta esta centrada em
aperfeicoar a Politica Nacional de Educacéo Digital (Pned), instituida por meio
da Lei n°® 14.533, de 11 de janeiro de 2023.

Nesse sentido, propomos aprimorar o eixo de educagao digital
escolar, incluindo como estratégia prioritaria praticas educacionais para 0 uso
confiavel e responsavel de sistemas de inteligéncia artificial como ferramenta
para a aprendizagem, para o exercicio da cidadania, para o mercado de

trabalho, o avanco cientifico e o desenvolvimento tecnologico.

A proposta visa preparar as novas geragdes para os desafios
da era digital, incorporando a tematica da inteligéncia artificial nos processos
educacionais, razao pela qual pedimos o apoio dos nobres parlamentares para

a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 04 de setembro de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
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