COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 23, DE 2023

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, Estatuto do
Desarmamento, para proibir o porte de arma
dos agentes publicos que enumera quando
do consumo de bebidas alcodlicas ou
substancias quimicas ou entorpecentes.

Autor: Deputado WELITON PRADO
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 23, de 2023, de autoria do Deputado
Weliton Prado, busca alterar a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
também conhecida como Estatuto do Desarmamento, para proibir o porte de
arma dos agentes publicos que enumera quando do consumo de bebidas

alcodlicas ou substancias quimicas ou entorpecentes.

O PL n° 23/2023 esta tramitando sob o regime ordinario (art.
151, Ill, RICD) e foi distribuido para analise conclusiva (art. 24, Il, RICD) das
seguintes Comissoes: (i) de Administracdo e Servigo Publico, para anélise de
mérito; (i) de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, para analise de
mérito; (i) de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, para
analise de mérito; e (iv) de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame
de constitucionalidade e juridicidade (art. 54, RICD).

Nao ha proposi¢cdes apensadas ao projeto.

Decorrido o prazo regimental sem apresentagcdo de emendas

no ambito da Comissdo de Administracédo e Servigo Publico, passo a proferir
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meu voto para subsidiar os debates, observando, para tanto, os limites das

competéncias definidas no inciso XXX do art. 32 do Regimento Interno.

Il -VOTO DA RELATORA

Conforme bem destacado na justificagdo do projeto em analise,
muitas sdo as noticias de uso indevido de arma de fogo apds o consumo de
bebidas alcodlicas, inclusive por parte de agentes de segurancga publica. Trata-
se, portanto, de questdo complexa, que deve ser abordada em suas mais
diversas facetas, sejam estas de natureza penal, administrativa ou, até mesmo,
de saude publica, uma vez que o consumo irresponsavel de bebidas alcodlicas

esta presente em todas as camadas da populacéo.

Antes de maiores consideracdes, € importante relembrar que
tramita nesta Casa o PL 433/2019, que visa proibir o consumo de bebidas
alcoolicas em bares, restaurantes e afins por pessoas que portem armas. Apos
aprovacido de pareceres favoraveis na Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigo (CDEICS) e na Comissdo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), o PL

433/2019 recebeu o seguinte substitutivo nesta ultima:

Art. 1° A Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. Portar arma de fogo sob a influéncia de &lcool ou de outra
substancia psicoativa que determine dependéncia:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, sem prejuizo
das correspondentes as infragdes conexas.

§1° A configuragdo do crime independe da prévia autorizagado para o porte
da arma de fogo.

§2° A verificagao do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste
de alcoolemia ou toxicolégico, exame clinico, pericia, video, prova
testemunhal ou outros meios de prova em direito admitidos, observado o

direito a contraprova.”

Nao obstante o inegavel mérito em se tipificar criminalmente o

porte de arma de fogo sob a influéncia de alcool ou de outra substancia
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psicoativa que determine dependéncia, fato € que, em tese, o infrator podera
permanecer portando tal arma durante todo o tramite do processo penal, o qual
pode durar incontaveis anos. Ressalva-se aqui, por 6bvio, eventuais medidas

judiciais impostas.

Em raz&o de tal lacuna, concordamos com o objetivo central do
PL n° 23/2023 ora analisado, que ¢é permitir a adogdo de medidas
administrativas céleres para impedir que o agente flagrado portando arma de
fogo em estado de embriaguez ou sob efeito de substancias quimicas ou

alucindgenas volte a praticar tal conduta.

Atualmente, por forga do disposto no § 2° do art. 10 do Estatuto
do Desarmamento, a autorizacdo de porte de arma de fogo de uso permitido
perdera automaticamente sua eficacia caso o portador dela seja detido ou
abordado em estado de embriaguez ou sob efeito de substancias quimicas ou

alucinégenas.

Ocorre que tal disposicao abrange apenas as armas de fogo de
uso permitido, ndo alcangando a maioria dos casos dos agentes de seguranga
publica, os quais tém acesso a armas de uso restrito. Esta é a raz&o, inclusive,
pela qual entendemos que néo ha sobreposi¢cao entre o presente projeto e o PL

1898/2019, ja aprovado no Senado Federal e também em tramite nesta Casa.

O PL 1898/2019, ao pretender instituir a perda da autorizagao
de porte de arma de fogo se o portador ingerir bebida alcodlica ou fizer uso de
substancia psicoativa que determine dependéncia, também altera apenas o art.

10 do Estatuto do Desarmamento.

by

De modo concreto, voltando a analise do PL n°® 23/2023, a
regulamentagdo da suspensdo ou cassagado do porte de arma de fogo dos
agentes de seguranca publica é tratada em atos normativos diversos,

normalmente em atos internos das corporacgoes.

Dada a diversidade dos atos em questdo, em alguns casos nao
ha disposi¢céo clara quanto ao porte em estado de embriaguez e em situagéo
de uso de substancia psicoativa, ndo existindo, ainda, padronizagdo entre

estes.
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Como excegao, no caso das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares, a Lei n°® 14.751/2023 (Lei Organica Nacional das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios), em seu art. 29, § 4° estabelece que “compete ao
comandante-geral certificar o atendimento do direito ao porte de arma de seus
militares, bem como as hipoteses excepcionais de suspensao e cassagao de

porte de arma”.

Assim, considera-se adequada a fixagdo de normas gerais e

padronizadas na legislagao federal sobre o tema.

Embora meritério e extremamente necessario o PL n° 23/2023,
entendemos que alguns ajustes devem ser feitos ao projeto no intuito de

melhor adequa-lo a sistematica da Lei n° 10.826/2003.

Em primeiro lugar, adequamos a terminologia utilizada aquela
ja existente na legislacdo em vigor. Nesse sentido, substituimos a descri¢cao de
“‘bebida alcodlica, substancias alucinégenas ou substancias quimicas que
causem efeitos analogos ao da embriaguez” pela mesma caracterizagao
disposta no § 2° do art. 10 da Lei n® 10.826/2003, que fala em “estado de

embriaguez ou sob efeito de substancias quimicas ou alucinégenas”.

Da mesma forma, foi alterada a mencdo a “curso sobre o
correto uso de armas” e “tratamento e acompanhamento médico e psicologico”
por “comprovagao de capacidade técnica e de aptidao psicoldgica”, nos termos

do inciso Ill do art. 4° do Estatuto do Desarmamento.

Também ajustamos o texto para contemplar todos os agentes
publicos e privados alcancados pelo art. 6° da Lei n° 10.826/2003, conferindo
tratamento isondmico a agentes publicos e privados encontrados em “estado

de embriaguez ou sob efeito de substancias quimicas ou alucinégenas”.

Em continuidade, adequamos a expressao “perda automatica
da autorizagdo para porte de arma” a terminologia administrativa utilizada pela
legislacdo pertinente e pelos regulamentos especificos, destacando ainda o
seu carater temporario. Assim, o substitutivo proposto utiliza o termo
“suspensao”, que devera ser imposta por decisdo motivada da autoridade

competente de cada corporacdo ou instituicdo. Ademais, cabera a tal
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autoridade determinar o tempo da suspensdo de forma motivada, podendo

ainda restringir o porte apenas ao horario de servigo.

Em relagdo a perda do vinculo funcional com a administragao
publica, adaptamos o texto para estabelecer que a reversao da suspensao do
porte da arma de fogo ndo se aplicara nos casos de perda do cargo apds o
devido processo administrativo ou judicial, conforme disposto nos incisos | e |l
do § 1° do art. 41 da Constituicao Federal.

Foi necessario destacar também que a suspensao do porte de
arma de fogo € medida administrativa que n&o exclui a aplicagdo de outras
sancgdes disciplinares e penais. Assim, fica claro que, além da suspensédo do
porte, o agente publico estara sujeito as sancdes contidas em legislacédo

especifica.

Por fim, outro ajuste necessario diz respeito a caracterizagao
da conduta tratada no projeto como ato de improbidade administrativa. Nesse
ponto, entendemos ser mais adequado que tal disposicao seja inserida na
propria Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), mais
especificamente em seu art. 11, que trata dos atos de improbidade que

atentam contra os principios da administragdo publica.

Ante o exposto, concluimos, no mérito, pela APROVACAO do

PL 23/2023, nos termos do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2025.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 23, DE 2023

Apresentacdo: 02/10/2025 13:11:50.950 - CASP

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, Estatuto do
Desarmamento, para proibir o porte de arma
de fogo por agentes publicos e privados em
estado de embriaguez ou sob efeito de
substancias quimicas ou alucinégenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 6°-A a Lei n° 10.826, de 22
de dezembro de 2003:

“‘Art. 6°-A O direito garantido aos agentes de que trata o
art. 6° desta Lei tera sua eficacia suspensa na hipétese de o
titular do porte de arma de fogo portar o armamento em estado
de embriaguez ou sob efeito de substancias quimicas ou

alucinégenas, mesmo fora de servigo.

§ 1° No caso previsto no caput deste artigo, devera a
autoridade competente apreender a arma de fogo e adotar as
medidas legais pertinentes, informando o Ministério Publico e a

respectiva corporagao ou instituicdo a qual o infrator se vincula.

§ 2° A suspensao sera determinada imediatamente pelo
superior hierarquico ou outra autoridade competente, por meio
de decisdo devidamente fundamentada, inclusive no que diz

respeito a duracdo da medida, nos termos definidos em

regulamento do Poder Executivo federal.

§ 3° Em se tratando de agente publico especificado nos
incisos |, Il, lll, IV, V, VI, VIl e X do art. 6° desta Lei, por meio
de decisdao fundamentada da autoridade competente, podera

ser mantido o porte de arma de fogo apenas durante o servico,
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§ 4° A suspensao do porte de arma de fogo e a apreenséao

PRL 1 CASP

do armamento poderdo, no caso dos agentes publicos

especificados nos incisos |, II, lll, IV, V, VI, VIl e X do art. 6°

Apresentacdo: 02/10/2025 13:11:50.950 - CASP

desta Lei, ser revertidas por decisdo motivada da autoridade
competente, apés nova comprovacao de capacidade técnica e
de aptidao psicoldgica, nos termos do inciso Il do art. 4° desta
Lei.

§ 5° O disposto no § 4° ndo se aplica caso, em razéo da
conduta descrita no caput, seja decretada a perda do cargo nas
hipéteses dos incisos | e Il do § 1° do art. 41 da Constituicdo

Federal.

§ 6° A suspensdo do porte de arma de fogo € medida
administrativa que nao exclui a aplicacdo de outras sancdes

disciplinares, civis e penais cabiveis.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se o seguinte inciso XlIl ao art. 11 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992:

XIII — portar o servidor publico de que trata o art. 6° da Lei
n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, arma de fogo em
estado de embriaguez ou sob efeito de substancias quimicas

ou alucindégenas, mesmo fora de servigo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2025.

Deputada SAMIA BOMFIM

Relatora
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