. CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Dep. André Figueiredo)

Dispde sobre a rastreabilidade e
comercializacdo de produtos que
envolvem potencial risco a saude
publica, mediante a identificacao
unica por meio de QR Code e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Rastreabilidade de
Produtos (SNRP), sob gestdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), com o objetivo de garantir a autenticidade, a seguranga sanitaria, a
transparéncia, o rastreio e a procedéncia de produtos, que envolvam potencial
risco a saude publica.

I. A utilizacdo do SNRP sera de adesao voluntaria pelas
industrias, empresas atacadistas e empresas de varejo,
exceto para os produtos que vierem a ser definidos como
de rastreabilidade obrigatoria.

II. Considera-se produto de rastreabilidade obrigatéria todas
as bebidas alcoolicas importadas, comercializadas em
territério brasileiro, que tenham obtido registro junto
ANVISA.

[ll. Compete a ANVISA determinar, com base em analise de
riscos, ameagas, perigos iminentes e viabilidade
econbmica, quais outros produtos estardo sujeitas ao
rastreio obrigatorio.

IV. A consulta ao rastreio de produtos devera garantir o

anonimato de consumidores finais, exceto quando

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257791069300

¥ -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Apresentacdo: 03/10/2025 11:17:31.430 - Mesa

PL n.4953/2025

*CD257791069300 =%



. CAMARA DOS DEPUTADOS

efetuada por oOrgdos policiais e sanitarios em
movimentagdes de grandes quantidades.

V. O regulamento definira as quantidades para cada tipo de
produto que excedem os requisitos de anonimato de

pessoas fisicas

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por Unidade de
Comercializagdo qualquer forma de acondicionamento de produtos, incluindo,
mas nao se limitando a, recipientes, garrafas, barris, tonéis, caixas, pacotes,
pallets ou outros formatos equivalentes.

§ 1° Todas as Unidades de Comercializagdo deverao conter um
Caodigo Bidimensional de Rastreabilidade (QR Code) unico, gerado e registrado

junto ao Sistema Nacional de Rastreabilidade de Produtos (SNRP).

Art. 3° O sistema de rastreabilidade ficara vinculado aos
Registros Unicos de Produtos ja existente no Pais, sendo exigida a integragéo

das informacdes de producao, importacao, distribuicdo e venda.

Art. 4° O Cddigo Bidimensional de Rastreabilidade (QR Code)
devera:
I. Ser legivel por qualquer dispositivo de leitura Optica
comum;

[I. Direcionar para URL oficial do SNRP, com informacdes de
rastreamento daquela Unidade de Comercializagao;

lll. Identificar as informacdes relevantes do produto, marca,
fabricante, importador e o histérico de movimentagado na
cadeia de distribuicao.

Paragrafo unico - Parte do codigo de rastreio gerado devera
conter um grau de aleatoriedade, definido em regulamento, de forma a dificultar

reprodugdes indevidas.

Art. 5° Compete ao fabricante ou importador:
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l. Registrar no SNRP cada lote de produg¢ao ou importacao;

I. Vincular cada Unidade de Comercializacdo a um QR
Code unico, assegurando a correlagao hierarquica entre
tais unidades, de modo que seja possivel identificar sua
relagcdo de origem e agrupamento ao longo da cadeia de
distribuicao;

Il. Registrar no SNRP todas as operagbes de venda,
devolucdo, descarte, consignacdo ou transferéncia,
incluindo dados da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e);

V. Implementar rotinas de verificagdo periddica de
integridade dos QR Codes, a fim de identificar
inconsisténcias ou duplicacoes;

V. Registrar, sempre que tecnicamente viavel, as

coordenadas de GPS relativas ao local de expedicao.

Art. 6° Compete aos distribuidores e atacadistas:
I.  Registrar no SNRP todas as transferéncias realizadas a
estabelecimentos comerciais;

II. Registrar no SNRP todas as vendas, descartes e
devolugdes realizadas a consumidores finais;

[ll.  Adotar rotinas de monitoramento de QR Codes,
informando as autoridades competentes sobre qualquer
ocorréncia de duplicagao ou anomalia;

IV. Registrar, sempre que tecnicamente viavel, as
coordenadas de GPS relativas ao local de recebimento e

expedicao das mercadorias.

Art. 7° Compete aos pontos de venda aos consumidores finais:
I.  Verificar, por meio do QR Code, a procedéncia de cada
Unidade de Comercializagao adquirida;
II. Manter disponiveis para consulta, por parte do

consumidor, as Unidades de Comercializacado utilizadas
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CAMARA DOS DEPUTADOS

na preparagdo de itens derivados dos produtos
controlados;

[ll.  Registrar, sempre que tecnicamente viavel, a localizagao
de GPS ao realizar a leitura do QR Code de cada
Unidade de Comercializagao recebida ou em estoque;

IV. Informar as autoridades competentes sobre qualquer

ocorréncia de anomalia.

Art. 8° Compete a ANVISA:

I. Implementar e gerenciar a plataforma nacional do SNRP,
incluindo APIs de acesso e aplicativos a serem utilizados
nas cadeias de suprimento;

Il. Efetuar com regularidade cruzamentos de informacdes de
toda a cadeia de comercializacdo para detectar
inconsisténcias, especialmente QR Codes duplicados;

llI.  Emitir alertas automaticos sempre que detectada
anomalia ou falsificacdo de cédigos, informando:

a) Os agentes da cadeia de comercializagdo que tiveram
contato prévio com aquele QR Code;

b) As autoridades de fiscalizagdo competentes (Vigilancias
Sanitarias, Receita Federal, 6rgdos de seguranga publica
e demais 6rgaos competentes nas esferas estaduais e
municipais);

IV. Coletar e armazenar, sempre que tecnicamente viavel, as
coordenadas de GPS de cada leitura de QR Code,
inclusive por parte de pontos de venda e consumidores;

V. Disponibilizar relatérios peridédicos sobre ocorréncias de

fraude para subsidiar auditorias e agdes de fiscalizagao.

Paragrafo unico. O tempo de guarda das informagbes sera

definido em regulamento para cada tipo de produto.
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 9° O consumidor tera direito a:

I.  Verificar, via leitura do QR Code, todas as informacoes
sobre a Unidade de Comercializacdo consumida;

II.  Denunciar, através da plataforma de rastreabilidade,
irregularidades quanto a rastreabilidade ou autenticidade

do produto adquirido.

Art. 10 Constitui infracdo sanitaria e econémica:

I. A fabricagdo, importagéo, distribuicdo ou venda de
produtos com rastreabilidade obrigatdria sem QR Code
valido;

II. A falsificacdo, adulteragdo ou omissao de informacdes
de rastreabilidade;

lll. A comercializagdo dos produtos obrigatérios sem o
devido registro no SNRP do  histérico de
movimentacao;

IV. A néao implementacao de rotinas de verificagao, registro

de GPS e deteccao de fraudes previstas nesta Lei.

Art. 11 As infragdes sujeitam o infrator, conforme a gravidade,
as seguintes penalidades:
I. Adverténcia;
[I. Multa de até R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);
lll. Apreensdo de mercadorias;
IV. Suspenséao de funcionamento;
V. Cassacao de alvara;

VI. Responsabilizagao civil e penal.

Art. 12. A ANVISA regulamentara, no prazo de 90 dias, os
requisitos técnicos para geracao, leitura, armazenamento, auditoria dos QR
Codes e protocolos de detecgdo e comunicagao de fraudes, integrando-os ao

Registro de Produtos ja existente.
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% CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 13. A ANVISA regulamentara, no prazo de 90 dias, para
cada tipo de produto, as categorias sujeitas a rastreamento obrigatério, bem
como as quantidades maximas de comercializagdo sob anonimato para
pessoas fisicas.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor apés 180 dias da sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir um
sistema nacional de produtos que possam apresentar riscos a saude da
populacdo, por meio da identificacdo individualizada de cada Unidade de
Comercializagdo ou embalagem, com a implementagdo de Caddigos
Bidimensionais de Rastreabilidade (QR Codes).

Nos ultimos dias, o Brasil tem assistido a uma tragédia
anunciada: a proliferacdo de bebidas destiladas falsificadas contendo metanol,
substancia altamente téxica e letal. Diversas mortes ja foram registradas em
diferentes estados, revelando um grave problema de saude publica e a
necessidade urgente de medidas mais eficazes de controle e fiscalizagao.

Entretanto, a falsificacido nao se limita as bebidas alcodlicas. O
pais ja enfrentou casos graves de adulteracdo de leite, com adicédo de
substancias nocivas, e de café, muitas vezes misturado a impurezas ou
insumos de baixa qualidade. Esses exemplos mostram que o risco é
generalizado e que a rastreabilidade deve ser considerada também para outros
produtos sensiveis a saude publica, tais como alimentos, maquiagem, produtos
de higiene, entre outros.

Além do risco sanitario, os diversos setores sofrem
historicamente com roubos de cargas, contrabando e descaminho, que

alimentam o mercado informal, prejudicam a arrecadacgao tributaria e distorcem
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CAMARA DOS DEPUTADOS

a concorréncia leal. O impacto econémico € significativo, atingindo desde
pequenos produtores até as grandes industrias.

O Brasil ja tentou implementar mecanismos de rastreamento,
como o Sistema de Controle de Produgdao de Bebidas (SICOBE), desativado
em 2016, que utilizava marcacgdes fisicas produzidas pela Casa da Moeda,
basicamente em cervejas e refrigerantes, com a finalidade principal de controle
fiscal. O sistema, porém, mostrou-se caro, ineficiente e vulneravel, uma vez
que as marcacgoes fisicas também passaram a ser falsificados, ndo oferecendo

seguranca adicional para consumidores e tampouco para o Estado.

A fiscalizagcdo dos 6rgaos competentes é incapaz de dar conta
da dimensao do problema, uma vez que, apenas no setor de cervejas, o Brasil
movimenta mais de 15 bilhdes de litros por ano. Ndo ha meios humanos e

logisticos suficientes para auditar tamanha quantidade em circulagéo.

Um rastreio digital eficiente, que permita também o controle
social por parte dos consumidores, surge como a unica solugéo capaz de dar
transparéncia total a cadeia de producdo e distribuicdo. Cada Unidade de
Comercializagdo — seja garrafa, pacote, caixa ou pallet — passa a possuir um
codigo unico, e seu rastreio permite a criagdo de uma rede de fiscalizagao
descentralizada e participativa. Sua implementacdo representa um avango
tecnoldgico acessivel, de baixo custo relativo e de altissimo impacto positivo

para a saude, a economia e a segurancga publica.

O presente Projeto de Lei propde uma solugdo moderna e de
baixo custo, baseada em QR Codes, que podem ser gerados de forma virtual e
aplicados manualmente (ou de forma automatizada) via etiquetas impressas
em qualquer impressora térmica. Este QR Code, lido pelo consumidor,
direciona-o para uma pagina do SNRD que exibe toda a cadeia de suprimento
daquele item. O modelo de QRCode com controle virtual é acessivel, por
exemplo, a qualquer pequeno produtor de alimentos, cachaga, vinho e outro
produtos artesanais. Vale lembrar que em diversos setores, como o de

remédios e bebidas alcodlicas, s6 é permitida a comercializagdo que tenham
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obtido o registro junto a ANVISA ou ao MAPA, portanto, ja ha uma pratica

nesse ecossistema em lidar com esse tipo de regulacéo;

Nas grandes industrias alimenticias, especialmente no setor de

cervejas — que movimenta cerca de 15 bilhdes de litros por ano no Brasil —, a

% CAMARA DOS DEPUTADOS
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adaptagao das linhas de produgao para aplicagado de codigos individualizados

exigira investimentos em etiquetadoras e ajustes em sistemas de informacao.

Todavia, tais custos sdo marginais diante da escala de produgao e ndao devem

impactar significativamente o preco final dos produtos.
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

Ja para o varejo, havera a necessidade de adequagédo de
sistemas de gestdo e integracdo com a plataforma nacional, o que também
implicara custos adicionais. Contudo, esses custos devem ser compensados
pelos ganhos em segurancga, confianga do consumidor e reducao de fraudes e

perdas decorrentes de roubos.

Pallet OO0

Pacote

Embalagem Individual

Hierarquia de cédigos inter-relacionados

Entre os beneficios centrais do sistema proposto destacam-se:
e Seguranca sanitaria, com maior capacidade de detectar produtos
falsificados, adulterados ou contendo substéncias nocivas;
e Combate ao crime organizado, com rastreamento de cargas roubadas,
contrabandeadas ou desviadas;
e Reducdo de falsificacdo e adulteracdo, por meio do cruzamento de

informacodes e da identificacido de QR Codes duplicados;
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& CAMARA DOS DEPUTADOS

e Empoderamento do consumidor, que podera verificar a procedéncia do
produto com a simples leitura do cédigo em seu celular;

e Fortalecimento da concorréncia leal, ao reduzir as vantagens
competitivas do mercado informal,

e Modernizagao da fiscalizagao estatal, com geragdo de dados em tempo

real e uso de geolocalizagao para auditorias inteligentes.

A ANVISA sera o o6rgao competente por identificar a
necessidade de rastreio frente as ameacgas iminentes a sociedade e devera

sempre levar em consideragao os riscos, a viabilidade técnica e econdmica.

Trata-se de uma medida urgente e necessaria, que une
tecnologia acessivel, baixo custo de implementagao e alto potencial de impacto
positivo na saude publica, na seguranca alimentar e no combate a

criminalidade organizada.
Diante do exposto, conclama-se os Nobres Parlamentares a
aprovagao do presente Projeto de Lei, como resposta imediata a crise atual de

falsificacdo de bebidas com metanol e como politica de Estado voltada a

protecao da vida, da economia formal e da sociedade brasileira.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

PDT/CE
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