CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal MARANGONI

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Do Sr. MARANGONI)

Altera a Lei Complementar n°® 214, de
16 de janeiro de 2025, para dispor sobre
operacoes e prestacdes de servicos de
seguranca da informacdo e seguranca
cibernética.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O art. 142 da Lei Complementar n°® 214, de 16 de
janeiro de 2025, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

B A o o I

II - operacbes e prestagcdes de servigcos de
seguranca da informacdo e segurancga cibernética
desenvolvidos por sociedade estabelecida e que
disponha de representante legal no Brasil,
relacionados no Anexo XI desta Lei Complementar,
com a especificacao das respectivas classificacoes
da NBS e da NCM/SH.” (NR).

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar busca corrigir uma
distorcdo normativa relevante contida no art. 142, II, da Lei
Complementar n© 214/2025, cuja redagao, ao condicionar a fruigao
do beneficio fiscal a exigéncia de sécio brasileiro com no minimo 20%
do capital social, acaba por afrontar principios constitucionais caros
ao novo sistema tributdrio, além de gerar inseguranca juridica,
desestimular investimentos e enfraquecer a politica de seguranca
cibernética do Estado brasileiro. A Emenda Constitucional n©°
132/2023, que instituiu o sistema do IVA dual (IBS e CBS),
estabeleceu em seu texto principios estruturantes de neutralidade,
isonomia e livre concorréncia, todos voltados a evitar que a
tributacao interfira artificialmente nas decisdes de consumo, producao
e investimento. Ao condicionar o beneficio a um requisito de
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composicao societdria nacional, a LC 214/2025 cria uma diferenciacao
arbitraria que ndo encontra respaldo na Constituicdo Federal. O texto
vigente, ao exigir participacdo minima de capital nacional, introduz
critério estranho ao espirito da reforma tributaria e incompativel com
a ordem constitucional tributaria, pois a distincdo por nacionalidade
do capital afronta o principio da igualdade tributaria (art. 150, II, da
Constituicao), compromete a neutralidade fiscal consagrada pelo
constituinte derivado e interfere indevidamente na livre iniciativa e na
livre concorréncia, principios inscritos no art. 170 da Carta Magna.
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A medida ora proposta, portanto, ndo cria beneficio novo nem
amplia renuncia fiscal; trata-se de um ajuste cirlrgico destinado a
realinhar a legislacdo infraconstitucional ao espirito e a letra da
Constituicao, afastando risco de inconstitucionalidade material e
garantindo a harmonia entre a LC 214/2025 e a EC 132/2023. Ao
propor a substituicdo do critério de composicao societdaria por um
critério de presenca juridica no Brasil, busca-se focar no que
realmente importa do ponto de vista fiscal e regulatério: a efetiva
sujeicao da empresa a jurisdicdo nacional. Nesse sentido, a exigéncia
de que a sociedade esteja estabelecida no pais e disponha de
representante legal garante a plena submissao do contribuinte ao
Poder Judicidrio, a Receita Federal e as autoridades administrativas
competentes. Nosso ordenamento ja contempla essa ldgica em
dispositivos fundamentais, como o art. 75, inciso X, e §3° do Cddigo
de Processo Civil, que reconhece a plena legitimidade de pessoas
juridicas estrangeiras com filial, agéncia ou sucursal no Brasil, desde
que representadas por administrador ou representante legal. O que
importa, portanto, ndo é a origem do capital, mas a capacidade
efetiva do Estado de exercer seu poder de policia e sua competéncia
tributaria, assegurando fiscalizacdo, autuacao e responsabilizacao.

Além disso, a exigéncia atual gera efeitos negativos diretos
sobre a inovacao e a competitividade do setor de tecnologia. A area
de seguranca da informacdao e de ciberseguranca depende
intensamente de modelos de financiamento por venture capital e
coinvestimento internacional, que s3ao a espinha dorsal do
ecossistema tecnoldgico global. Ao restringir a participacao a
empresas com capital nacional minimo, o Brasil cria barreira artificial
que prejudica justamente aquelas empresas inovadoras que, embora
plenamente estabelecidas no pais, atraem recursos externos
indispensaveis para sua expansdo e escalabilidade. Essa distorcdo
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nao apenas enfraguece o ambiente de negdcios nacional, mas
também coloca o Brasil em desvantagem competitiva em relacao a
outros paises, que buscam atrair investimentos internacionais para
fortalecer sua soberania tecnoldgica e ampliar a protecdao de suas
infraestruturas criticas.
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O cenario atual de risco cibernético torna essa correcao ainda
mais urgente. No primeiro semestre de 2025, o Brasil concentrou
84% das 374 bilhdes de tentativas de ataques cibernéticos
registradas na América Latina, configurando-se como principal alvo
da regiao. Em 2024, as fraudes via Pix atingiram o montante de R$
4,9 bilhdes, o que representou um aumento de 70% em relagao ao
ano anterior, evidenciando a vulnerabilidade do sistema financeiro
nacional. O comércio eletronico brasileiro, por sua vez, registrou 2,8
milhdes de tentativas de fraude, que somaram R$ 3 bilhdes em
prejuizos. Diante desse quadro, torna-se um equivoco estratégico
limitar a oferta de provedores de ciberseguranca em razao de
critérios societdrios sem pertinéncia com a qualidade ou a seguranca
do servico. O pais precisa ampliar sua base de empresas habilitadas a
fornecer servicos de ciberseguranca, independentemente da origem
do capital, desde que sujeitas integralmente as leis nacionais, de
forma a garantir solugdes mais avangadas, inovadoras e resilientes.

O ajuste legislativo proposto €, portanto, uma medida de
racionalidade juridica e de estratégia nacional. Ele garante a
compatibilidade constitucional do regime, elimina barreiras
desproporcionais, reforca a capacidade de supervisdao do Estado sem
comprometer a fiscalizagdo, estimula o desenvolvimento tecnoldgico
interno ao proteger inclusive startups brasileiras que dependem de
capital externo, amplia a oferta de solugdes de seguranca em
territério nacional, concretiza a finalidade teleoldgica do art. 142 da
LC 214/2025 — que é promover soberania e protecao cibernética — e
assegura que a legislacdo brasileira esteja alinhada a pratica de
outros ordenamentos modernos que privilegiam a presenca juridica
no territério como critério de sujeicao ao poder estatal.

Trata-se, em suma, de um projeto de correcdo técnica,
constitucional e estratégica, que ndo aumenta renuncia fiscal, ndo
cria novas hipoteses de beneficio e ndao amplia o rol de bens e
servicos beneficiados, mas apenas redefine o critério de elegibilidade
em consonancia com a Constituicdo, com a logica do sistema juridico
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brasileiro e com os principios da reforma tributaria. Ao promover esse
ajuste, o Brasil se coloca em posicao mais solida para enfrentar os
desafios da era digital, atrair investimentos, fomentar inovacao e
proteger a sua infraestrutura critica diante da escalada de riscos
cibernéticos que hoje ameacam a economia e a seguranga nacionais.
Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres pares a
aprovacao desta proposicao, que fortalece a coeréncia normativa,
assegura segurancga juridica, estimula o desenvolvimento econémico
e tecnoldgico e projeta o Brasil como protagonista na agenda global
de ciberseguranga..

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado MARANGONI
UNIAO/SP

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Gabinete: 609 - Anexo IV - CEP: 70160-900 - Brasilia - DF
Telefones: (61) 3215-5609 - Email: dep.marangoni@camara.gov.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250951401400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni

Apresentacdo: 03/10/2025 14:21:15.103 - Mesa

PLP n.213/2025

*CD250951401400 %



	CÂMARA DOS DEPUTADOS
	Deputado Federal MARANGONI

