> PL 855/2021

—

-
—J
o
[

Camara do Deputados
Gabinete da Deputada Federal Daiana Santos
Gabinete 901 - Anexo IV - Camara dos Deputados

Apresentacdo: 03/10/2025 10:00:08.210 - CCIC
PRL 1 CCIC

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 855, DE 2021

Dispbe sobre as penalidades administrativas
aplicaveis em razao de atos de discriminagao ou
ofensivos contra a mulher praticados em estadios
de futebol, ginasios e demais locais onde séao
realizados eventos esportivos no Brasil.

Autora: Deputada ROSANGELA GOMES
Relatora: Deputada DAIANA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 855, de 2021, de autoria da Deputada
Rosangela Gomes, estabelece penalidades administrativas para atos
discriminatérios ou ofensivos contra a mulher praticados em estadios de futebol,

ginasios e outros locais onde se realizam eventos esportivos no Brasil.

A proposta considera infragdo administrativa qualquer manifestagao
ou acgao de carater violento, constrangedor, intimidatério ou depreciativo direcionada
as mulheres nesses ambientes. Entre as condutas enquadradas estdo a exibi¢ao de
cartazes ou simbolos ofensivos, o entoar de canticos insultuosos e o assédio contra

mulheres, ainda que n&o sejam dirigidos a pessoa ou grupo determinado. Nessas
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hipéteses, o torcedor ou membro do publico podera ser multado em valores que
variam de R$ 1.500,00 a R$ 10.000,00. Quando o responsavel for clube,
agremiagao, administrador de estadio ou promotor do evento, a multa prevista varia
de R$ 15.000,00 a R$ 80.000,00, aplicavel sobretudo nos casos em que nao for
possivel individualizar o infrator. O projeto também prevé a possibilidade de
majoragao das penalidades em caso de reincidéncia, bem como a atualizagado anual

dos valores de acordo com o IPCA.

Além das sangdes, o texto impde a obrigatoriedade de afixagcédo de
placas educativas com os dizeres “A mulher merece respeito, ndo preconceito! Em
caso de violéncia contra a mulher, ligue 180”. Nos estadios, essas placas devem ser
dispostas em pontos de grande visibilidade, como entradas, laterais de gramado e
junto aos placares. Nos ginasios, devem ser fixadas em locais de circulagao,
bilheterias, acessos a banheiros, bares, lanchonetes e vestiarios. O
descumprimento dessa medida sujeita o responsavel, inicialmente, a adverténcia, e,
em caso de reincidéncia, a multa entre R$ 500,00 e R$ 5.000,00. A fiscalizagdo
cabera a o6rgaos publicos competentes, que poderdo instaurar procedimento
administrativo, garantindo-se a ampla defesa. Por fim, o projeto determina
regulamentacao pelo Poder Executivo em até 120 dias e estabelece a entrada em

vigor imediata ap0s sua publicacdo.

Na justificativa, a autora ressalta que, embora a participagao
feminina em eventos esportivos tenha crescido nos ultimos anos, ainda sao
recorrentes praticas de machismo, assédio e intolerancia, sobretudo em estadios de
futebol. O projeto, segundo a parlamentar, busca criar mecanismos especificos de
prevencao e combate a esse tipo de conduta, de modo a incentivar o respeito e a

evitar a exposicao de mulheres a situagdes vexatérias ou humilhantes.
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A deputada ressalta o principio constitucional da igualdade entre
homens e mulheres, previsto nos arts. 3°, IV, e 5° |, da Constituicdo Federal, € na
Convencao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, promulgada pelo Decreto n°® 4.377/2002. Argumenta ainda que, embora o
ordenamento juridico ja contenha instrumentos de combate a discriminagdo de
género, como a Lei n® 9.029/1995, a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) e o
Cddigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015), tais normas nao contemplam
especificamente os ambientes esportivos. Dai decorre, segundo a autora, a

necessidade de previsao de penalidades administrativas voltadas a esse contexto.

O projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciagao
conclusiva pelas comissdes (arts. 24, I, e 151, lll, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados — RICD), tendo sido despachado a Comissdo de Esporte e a
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, para analise do mérito, bem como a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comissao do Esporte destacou em seu parecer que, apesar dos
avancos legislativos, como a Lei Maria da Penha, a violéncia contra a mulher ainda
persiste em diferentes espagos da sociedade, incluindo os eventos esportivos.
Enfatizou que o problema decorre de raizes histéricas do patriarcado e que politicas
publicas, mudancgas legislativas e medidas educativas sdo essenciais para alterar

esse quadro.

Registrou que as medidas ora propostas tém carater ndo apenas
sancionatorio, mas também educativo e preventivo, ao reforgar o respeito e a
igualdade de género em espacgos esportivos. Entendeu que o acesso das mulheres

ao esporte sO sera efetivo se garantidas a integridade fisica, psicolégica e moral
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delas nesses ambientes. Diante disso, manifestou-se favoravelmente a aprovagao
do Projeto de Lei n°® 855, de 2021.

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, por sua vez,
ressaltou o histérico de discriminagcdes sofridas pelas mulheres no esporte
brasileiro, lembrando as antigas proibigdes legais e as persistentes manifestagdes
de misoginia, especialmente no futebol, como o assédio a torcedoras, a
desvalorizagao de jogadoras e a hostilidade contra profissionais da midia. Enfatizou
que a proposigao busca combater essas praticas em estadios, ginasios e demais
locais esportivos, protegendo atletas, arbitras, profissionais e torcedoras,
garantindo-lhes o direito de participar e frequentar esses espacos livres de assédios

e preconceitos. Diante disso, votou pela aprovagao do projeto.

A matéria seguiu para esta Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania. Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 855, de 2021, vem ao exame desta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise exclusivamente da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (arts. 54, | e 139, Il, “c”, do
RICD).
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Quanto a constitucionalidade formal da proposi¢cao, consideramos
os aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa e ao

meio adequado para veiculacdo da matéria.

O projeto em anadlise atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa concorrente da Unido para legislar sobre
desporto (art. 24, IX, da CF/88), cabendo a esfera federal estabelecer normas gerais
sobre o assunto (art. 24, § 1°). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, da CF/88),
uma vez que nao se trata de tema cuja competéncia seja reservada a outro Poder.
Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto
nao haver exigéncia constitucional de lei complementar ou de outro veiculo

normativo para disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, feita uma ressalva
ao art. 5° da proposicdo, que estabelece prazo ao Poder Executivo para
regulamentar dispositivos legais, o que viola o principio da separagao dos Poderes,
nao se constatam vicios. O projeto ndo apenas se mostra compativel com a
Constituicdo de 1988 como também concretiza principios fundamentais, entre os
quais a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), os objetivos de promover o bem
de todos sem preconceitos (art. 3°, IV) e a igualdade entre homens e mulheres (art.
5°, 1). Ainda, encontra respaldo na determinagcdo de que a lei punira qualquer

discriminag&o atentatoria aos direitos e liberdades fundamentais (art. 5°, XLI).

No que tange a juridicidade, também n&o observamos vicios, uma
vez que a matéria traz inovagao legislativa, respeita o principio da generalidade
normativa e esta em conformidade com o ordenamento juridico. A iniciativa reforga
a rede normativa ja existente de protegdo a mulher e de promogao da igualdade de

direitos. A Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), em seu art. 3°, assegura as
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mulheres condigdes para o exercicio efetivo dos direitos fundamentais, entre eles a
seguranga, o esporte, o lazer, a dignidade e o respeito, 0 que evidencia clara
consonancia com o objetivo do presente projeto de assegurar ambientes esportivos

livres de discriminacao e assédio.

Ademais, a Lei Geral do Esporte (Lei n® 14.597/2023) ja estabelece
regras para a seguranga e disciplina nos eventos esportivos, mas carece de
previsao especifica voltada a protecdo da mulher. Nesse ponto, o PL n° 855/2021
atua de forma complementar, preenchendo uma lacuna normativa e garantindo que
0 acesso das mulheres a esses eventos se dé em ambiente de respeito, livre de

constrangimentos, intimidagcées ou manifestagdes discriminatérias de género.

A iniciativa também dialoga com a Lei n° 9.029/1995, que veda
praticas discriminatorias na relagdo de trabalho, e com o art. 7°, XXX, da
Constituicdo Federal, que proibe diferenca de salarios e critérios de admissao por
motivo de sexo. Embora em contextos diversos, essas normas partem da mesma
matriz axioldgica: a igualdade material entre homens e mulheres e a vedagéo de

discriminagéo de género.

Dessa forma, o projeto ndo apenas se harmoniza com o sistema
juridico existente, mas também o fortalece, ao estender a protecédo contra praticas
discriminatorias para um espaco social de grande relevancia cultural e simbdlica,

como os eventos esportivos.

No que tange a técnica legislativa, as matérias estdo em
consonancia com a Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre as normas

de redagao, elaboracgao, alteragao e consolidagao das leis, ressalvado o art. 7° do
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projeto, que estabelece clausula de revogagédo genérica, em desconformidade com
o art. 9° da LC n°® 95/98.

Pelas precedentes razdes, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°

855, de 2021, com as emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada Daiana Santos
PCdoB/RS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 855, DE 2021

Dispde sobre as penalidades administrativas
aplicaveis em razéo de atos de discriminagéo ou
ofensivos contra a mulher praticados em estadios
de futebol, ginasios e demais locais onde sao
realizados eventos esportivos no Brasil.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n° 855, de 2021,

renumerando-se os dispositivos subsequentes.
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada Daiana Santos
PCdoB/RS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 855, DE 2021

Dispde sobre as penalidades administrativas
aplicaveis em razéo de atos de discriminagéo ou
ofensivos contra a mulher praticados em estadios
de futebol, ginasios e demais locais onde sao
realizados eventos esportivos no Brasil.

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei n° 855, de 2021.
Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada Daiana Santos
PCdoB/RS
Relatora
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