COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 823, DE 2025.

Acrescentem-se os §§ 4°, 5° e 6° ao artigo 4° da lei
n.° 6.894, de 16 de dezembro de 1980.

Autor: Deputado Max Lemos (PDT/RJ)
Relator: Deputado LUCAS REDECKER (PSDB/RS)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 823, de 2025, de iniciativa do Deputado Max Lemos,
propde alteracdes na Lei n° 6.894, de 16 de dezembro de 1980, que dispde sobre a
inspecao e a fiscalizagdo da producdo e do comércio de fertilizantes, corretivos,
inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes, remineralizadores e substratos para
plantas, destinados a agricultura, e da outras providéncias. A proposta estabelece
que os fabricantes de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou
biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas, destinados a agricultura
que tiverem certificado de seus produtos expedido pelas autoridades competentes
dos Paises integrantes do BRICS terao registro automatico expedido pelo Ministério
da Agricultura e Pecuaria, no prazo maximo de 15 dias apdés o protocolo do
requerimento. Para esta operagdo, as empresas internacionais n&o precisarao se
submeter ao sistema SIPEAGRO, utilizado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo alterar a Lei n® 6.894, de 16 de
dezembro de 1980, para acrescentar trés paragrafos ao artigo 4°, a fim de
modernizar e simplificar os procedimentos de registro de fertilizantes e insumos

agricolas, especialmente no caso de produtos originarios dos paises integrantes do
BRICS.

O art. 4° da Lei n° 6.894 ja estabelece que pessoas fisicas ou juridicas que
produzam ou comercializem fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes,
biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas devem promover o
registro de seus produtos junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, conforme dispuser o regulamento.

Com a proposta, sao acrescidos os seguintes dispositivos:

§ 4° As distribuidoras e os representantes legais no Brasil de empresas
estrangeiras fabricantes dos produtos mencionados no caput deste artigo, quando
possuirem certificado expedido pelas autoridades competentes de paises
integrantes do BRICS, terdo direito ao registro automatico de seus produtos, a ser
emitido pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria no prazo maximo de 15 (quinze)
dias apds o protocolo do requerimento. Caso o registro ndo seja formalizado dentro
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do referido prazo, a empresa podera comercializar seus produtos sem sofrer
penalidades ou restricoes de fiscalizagao.

§ 5° Os produtos de que trata o § 4°, bem como suas distribuidoras e
representantes legais no Brasil, ficam dispensados de se submeter ao Sipeagro ou
a qualquer outro sistema de registro adicional, bastando a apresentacdo de
requerimento simples ao Ministério da Agricultura e Pecuaria, acompanhado de:

| — contrato social ou documento equivalente da empresa fabricante estrangeira;
Il — contrato de distribuicdo ou de representacédo legal com a empresa brasileira;
Il — documento de identificagcdo dos responsaveis no Brasil, ou passaporte valido; e
IV — cépia do certificado do produto expedido no pais de origem.

§ 6° A responsabilidade pela comercializagao, distribuicdo e representacao
legal no Brasil dos produtos de que trata o § 4° recaira exclusivamente sobre a
distribuidora ou o representante legal da empresa fabricante estrangeira.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo, nos termos regimentais, analisar o mérito do
Projeto de Lei n® 823, de 2025, de autoria do Deputado Max Lemos, que propde a
alteracdao da Lei n° 6.894, de 16 de dezembro de 1980, que embora seja uma
proposta nobre, com a justificativa de estabelecer um procedimento simplificado e
automatico para o registro de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes,
biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas provenientes de paises
integrantes do BRICS (Russia, india, China, Africa do Sul, Arabia Saudita, Egito,
Emirados Arabes Unidos, Ird e Indonésia) a proposta aponta diversas congruéncias
e apresenta riscos significativos a seguranca técnica e juridica do setor agricola no
Brasil.

Atualmente o Brasil utiliza o Sistema Integrado de Produtos e
Estabelecimentos Agropecuarios (SIPEAGRO) para realizar o deferimento
automatico para fertilizantes minerais e corretivos que possuem antecedentes de
uso e eficiéncia agronbmica comprovada no pais ou cujas especificagdes técnicas
estejam previstas na legislagdo vigente. Nesse contexto, uma vez que o
estabelecimento realiza o envio da solicitacdo de registro de produto enquadrado
nessas categorias, o sistema permite a emissdo imediata do certificado de registro,
sem necessidade de analise técnica individualizada. Ja operando de forma eficiente
e agilizando os procedimentos administrativos para produtos consolidados,
garantindo segurancga agrondémica e sanitaria.

Ademais, vale destacar que atualmente o SIPEAGRO possui cerca de 3 mil
registros ativos de produtos importados dos paises que compdem o BRICS. Sendo
que 93% correspondem a fertilizantes minerais que ja se beneficiam do
deferimento automatico e apenas 7% necessitam de analise técnica
individualizada pelas unidades descentralizadas do Ministério da Agricultura devido
a complexibilidade biologica sanitaria.

A proposta apresenta um risco a seguranga juridica e apresenta contradigdes
que impossibilitam a operacionalizacdo de registros descritos. Em seu § 4° o texto
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afirma que as empresas estrangeiras com fertilizantes e produtos similares
reconhecidos pela autoridade sanitaria de paises do BRICS terdo registro
automatico no MAPA em até 15 dias apos protocolo. Ja no § 5° relata que os
mesmos produtos do §4° ndo precisardo se submeter ao Sipeagro ou a
qualquer outro sistema de registro no Brasil, bastando um requerimento
simples com a documentacao basica. Afinal, desta forma o texto ndo esclarece se
os produtos precisam de registro automatico - mesmo simplificado - ou n&o
precisam de registro nenhum, bastando apenas requerimento simples.

Na sequéncia da alteracdo da Lei, surgem questionamentos relevantes
acerca da sua operacionalizagdo. Primeiramente, € necessario esclarecer quais
seriam as autoridades competentes nos paises de origem aptas a expedir os
certificados mencionados e de que forma seria verificada a autenticidade de tais
documentos. Também se coloca em duvida como se daria a emissao de um registro
automatico sem a tramitagcdo por um sistema informatizado, além de se indagar se o
gabinete do Ministro da Agricultura e Pecuaria possui, de fato, estrutura e atribuigéao
para proceder a tais analises e emitir registros.

Em resposta, observa-se que a liberacéo irrestrita para comercializagdo em
caso de auséncia de deferimento em 15 dias afronta o principio da precaugao. A
exclusdo de registro em sistemas oficiais, como o SIPEAGRO, compromete a
rastreabilidade e a fiscalizagdo dos produtos. Ademais, a criagdo de regras
especiais para insumos oriundos dos paises do BRICS viola o principio da isonomia
regulatoria, ao passo que a dispensa de analise técnica adequada pode fragilizar o
controle sanitario, fitossanitario e ambiental. Ressalte-se, ainda, que determinados
produtos, como os inoculantes, envolvem organismos vivos que exigem avaliagcao
rigorosa para evitar impactos ambientais e agronédmicos.

Outro ponto de atencio refere-se a importagcdo de produtos com residuos
animais ou organicos, que pode comprometer a defesa agropecuaria em multiplos
aspectos. Ha elevada prevaléncia de doengas exoéticas em paises do BRICS, e a
resisténcia ambiental de agentes patogénicos, especialmente no caso da Peste
Suina Africana (PSA) e da Peste Suina Classica (PSC), amplia o risco. Acrescenta-
se a isso o potencial de contaminagdo cruzada com outras cadeias produtivas,
como a bovina, suina e avicola, bem como o impacto econédmico e comercial severo
decorrente da eventual reintroducédo de doencas no territério nacional.

Nesse sentido, as medidas de biosseguranga recomendadas para evitar a
introducéo e disseminagéo de enfermidades como a PSA, a PSC, a Febre Aftosa e
a Influenza Aviaria de Alta Patogenicidade (IAAP) envolvem acgdes articuladas
desde a fronteira até as unidades produtivas. Varios paises — inclusive alguns
integrantes do BRICS — adotam praticas rigidas de controle, entre as quais se
destacam a proibigdo de importagdo de produtos de risco (como esterco, cama de
suinos ou residuos organicos) oriundos de paises com status sanitario inferior; a
inspecao rigorosa em portos, aeroportos e fronteiras terrestres; a desinfeccdo de
veiculos e contéineres transportadores de produtos de origem animal; o controle de
bagagens de passageiros provenientes de areas afetadas; a exigéncia de
certificacdo sanitaria emitida pelo governo do pais exportador atestando os
tratamentos de inativagcdo de agentes patologicos; e, por fim, a necessidade de
autorizagcado de importagdo de residuos de origem animal emitida pelo governo
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brasileiro mediante analise técnica. Sem o cumprimento dessas exigéncias, de nada
adiantaria prever um registro automatico, visto que, no ato da importagéao, a carga
seria apreendida no ponto de ingresso e ndo poderia ser internalizada no pais.

Por fim, cabe registrar que, nas justificativas do projeto em analise,
equivocadamente se fez referéncia a um suposto monopdlio de empresas
multinacionais atuantes nas areas de defensivos agricolas e sementes, setores que
nao correspondem ao universo de fertilizantes, inoculantes e corretivos, que sao, de
fato, os objetos do projeto.

Diante do exposto, voto pela rejeicao do Projeto de Lei n® 823, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator
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