COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 2.661, DE 2023

Dispde sobre a criagdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Bacabeira, Estado do
Maranh&o.
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| - RELATORIO

A proposigao intenciona criar uma Zona de Processamento de
Exportagdo (ZPE) no Municipio de Bacabeira, Estado do Maranhdo, com o

regime tributario, cambial e administrativo previsto pela Lei n°® 11.508/2007.

Com a finalidade de harmonizacdo com o arcaboucgo
normativo, a proposigao revoga o art. 1° da Lei n® 8.015/1990 e o art. 1° da Lei
n°® 7.792/1989. Esses dispositivos limitam a quantidade de ZPEs existentes no

Pais.
A vigéncia se daria na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo o autor informa que as ZPEs seriam
enclaves de livre comércio com regime tributario, administrativo e cambial
especificos e que inumeros paises, com os mais diversos sistemas econdmicos

e politicos, langariam méao desta alternativa de desenvolvimento regional.

No Brasil, haveria apenas uma unica Zona de Processamento
de Exportagdo em efetivo funcionamento, apesar de o marco legal das ZPEs
ter sido criado ha mais de trinta anos. Segundo o autor, seria uma situagao

paradoxal, pois, apesar de haver um instrumento capaz de impulsionar o
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desenvolvimento econémico e social de regides menos desenvolvidas, apenas

uma regido estaria utilizando o instrumento.

O Municipio de Bacabeira apresentaria todas as condigcbes
para sediar uma Zona de Processamento de Exportacdo. A cidade pertence a
um dos Estados brasileiros com menor indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), o que asseguraria a seus municipios a indispensavel prioridade na
aplicacao de politicas de desenvolvimento regional. A localizagdo também seria
favoravel, pois a cidade estaria préxima a capital, Sdo Luis, a ela ligada ao
Porto do Itaqui pela rodovia BR, e pela estrada de ferro transnordestina

cruzando com o ramal de estrada de ferro Carajas no municipio de Bacabeira

Além disso, a localizacao favoravel em termos de infraestrutura
de transportes para a exportagcdo. Nesse sentido a cidade é proxima e ligada
por BR a capital, Sdo Luis, onde se encontra o Porto do Itaqui. Pelo municipio
também passariam, conforme informagdo do autor, a estrada de ferro

transnordestina e um ramal da estrada de ferro Carajas.

A proposigdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva das Comissdes. Ja foi apreciada pela Comissdo da
Amazoénia e dos Povos Originarios e Tradicionais, onde foi aprovado parecer
favoravel a proposicdo. Apos a analise da presente Comissao, a proposi¢cao
sera analisada pelas Comissdes de Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposi¢cao tem o unico objetivo de criar uma Zona
de Processamento de Exportagdo (ZPE) no Municipio de Bacabeira, Estado do
Maranhdo, com outras alterag¢des legislativas que harmonizariam a medida ao

ordenamento legal brasileiro.
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Destacamos que o projeto foi aprovado na Comisséo da
Amazoénia e dos Povos Originarios e Tradicionais, e, no decorrer da tramitagao
entre aquela e esta Comissao, o Poder Executivo publicou o Decreto n° 12.131,
de 7 de agosto de 2024, que tem justamente a finalidade de criar uma Zona de

Processamento de Exportagao no Municipio de Bacabeira.

Esclarecemos aos colegas que a Lei 11.508/2007, em seu art.
1°, autoriza o Poder Executivo a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido na mesma Lei. Dessa forma, a criacdo de ZPEs poderia se dar
diretamente pela Lei, com seria 0 caso da conversdo do presente projeto, ou

poderia ser feita por meio de Decreto do Poder Executivo.

Poderia parecer um contrassenso que déssemos seguimento a
tramitacdo da matéria, tendo em vista uma suposta perda de objeto decorrente
do alcance do objetivo pretendido, mas por meio infralegal. Contudo néao
entendemos dessa maneira, ao contrario, acreditamos que a proposta do autor
tem mérito e merece nosso apoio. Acreditamos que a validagao legal da ZPE
de Bacabeira reforga a segurancga juridica de sua existéncia e vincula a sua
permanéncia a necessidade de uma alteragdo legislativa para o seu

desfazimento.

No que diz respeito direto ao mérito da criagao da referida ZPE,
nossa opinido é favoravel. Bacabeira, diante de sua posigao geografica, bem
poderia se transformar em um centro de processamento e beneficiamento de
produtos que hoje ja sédo direcionados ao porto de ltaqui, mas sdo exportados
com pouco valor adicionado. Com a efetivagdo da ZPE, além dos beneficios
fiscais e simplificacbes aduaneiras resultantes, a instalacdo de um complexo
com varios elos produtivos complementares préximos criariam uma area com
grande atratividade para investimentos. O possivel resultado seria a um ciclo
virtuoso de investimento e desenvolvimento econbémico numa regido que
demanda, com urgéncia, alargamento de renda, tendo em vista que o Estado
do Maranhé&o, infelizmente, figurou no ultimo lugar do ranking de PIB per capita

dos estados brasileiros, segundo o PIB de 2022.
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Bacabeira e todo o Estado do Maranh&o pode contar com a
boa vontade desta Comissao para o alargamento das oportunidades produtivas
ao alcance deste parlamento. Nossa esperanca € que, mais do que a
existéncia de uma previsdo legal, a ZPE de Bacabeira se torne uma realizagao
de fato e, por que ndo, um éxito tdo grande como a ZPE do Cear3, instalada no

Complexo Portuario do Pecém.

No entanto, sentimos a necessidade de fazer uma pequena
correcéo no art. 1° do projeto, com o objetivo de evitar ambiguidades quanto a
iniciativa que pudesse gerar duvidas sobre a sua constitucionalidade, razao
pela qual apresentamos uma emenda trocando a expressao “é criada” por “é

autorizada a criagao” no caput do citado artigo.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovacao do Projeto

de Lei n. 2.661/2023, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

2025-16831

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254425835100

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho

Apresentacdo: 03/10/2025 09:48:59.170 - CDE

=>PL 2661/2023
PRL N.2

PRL 2 CDE

*CD254425835100 *



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 2.661, DE 2023

Dispbe sobre a criagdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Bacabeira, Estado do
Maranh&o.

EMENDA N°

O art. 1° do projeto passa a vigorar com a seguinte redagao:

" Art. 1° E autorizada a criacdo de Zona de Processamento de
Exportacdo (ZPE) no Municipio de Bacabeira, Estado do
Maranh&o, com o regime tributario, cambial e administrativo
previsto pela Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007."

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

2025-16831
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