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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Da Sr? Delegada Katarina)

Dispbe  sobre  normas
gerais para a redefinicdo de
limites municipais em areas
urbanas  consolidadas, nos
termos do § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais relativas a
redefinicdo de limites territoriais entre Municipios, quando envolver areas

urbanas consolidadas, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - O prazo referido no § 4° do art. 18 da Constituicdo
Federal sera de 10 (dez) anos, contado da data de publicagdo desta Lei

Complementar.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se area urbana
consolidada aquela continua e contigua a malha urbana, caracterizada por
ocupacgao predominante de carater residencial, comercial, industrial ou de

servigos, dotada de infraestrutura basica e servigos publicos essenciais.

Art. 3° A redefinicdo de limites municipais que envolva areas urbanas
consolidadas devera observar, além dos requisitos previstos no art. 18, § 4° da

Constituicado Federal:
| — a preservacgao da identidade cultural e comunitaria da populacao local,

Il — a continuidade administrativa e a adequada prestacido de servigos

publicos;

Il — a observancia da funcéo social do territorio e do direito a cidade;
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IV — o respeito ao pacto federativo e a autonomia dos entes envolvidos.

Art. 4° A lei estadual que tratar da redefinicdo de limites municipais em

areas urbanas consolidadas devera estar instruida por:

| — estudos técnicos de viabilidade administrativa, econémica, urbanistica

e social;

Il — estimativa do impacto financeiro e da redistribuicdo das receitas

publicas entre os Municipios envolvidos;

lIl — plano de compensag&o administrativa e tributaria, quando constatado

desequilibrio significativo;

IV — consulta popular as populagdes diretamente interessadas, realizada
por plebiscito ou outros instrumentos de participacdo previstos em

regulamento.

Art. 5° Os estudos técnicos previstos no art. 4° desta Lei Complementar
deverao ser previamente divulgados em meios oficiais e disponibilizados para
consulta publica, no prazo minimo de 90 (noventa) dias antes da realizagédo da

consulta popular.

Art. 6° A redefinicao de limites municipais sera precedida de parecer do
Tribunal de Contas do respectivo Estado, que se manifestara sobre a
adequacao dos estudos técnicos, do plano de compensacédo e do impacto

orcamentario.

Art. 7° O Poder Executivo federal podera, mediante regulamento, prestar
apoio técnico e metodologico aos Estados e Municipios na elaboragdo dos

estudos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO
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A presente proposi¢ao busca suprir relevante lacuna juridica: a auséncia
da Lei Complementar prevista no § 4° do art. 18 da Constituicao Federal,
necessaria para viabilizar a redefinicdo de limites municipais em areas urbanas

ja consolidadas.

Em diversas regides do Pais, comunidades inteiras vivem em situagao de
incerteza quanto ao municipio ao qual pertencem. Essa indefinicao
compromete a adequada prestacdo de servicos publicos, dificulta a
arrecadacgéao tributaria, gera disputas administrativas e judiciais e fragiliza o
sentimento de pertencimento da populagao local. Casos cotidianos, como ruas
em que um lado pertence a um municipio € o outro a outro ente federativo,

ilustram a gravidade do problema.

Levantamentos de 6rgaos técnicos, como o IBGE e Tribunais Regionais
Eleitorais, apontam a existéncia de dezenas de areas urbanas brasileiras em
disputa, situagdo que afeta diretamente a distribuicdo de receitas do FPM, do
ICMS e do ISS, produzindo distorgbes econdbmicas e inseguranga para

gestores e cidadaos.

A proposicao nao trata de casos especificos, mas estabelece parametros
claros, uniformes e estaveis, orientados pelos seguintes principios

constitucionais e urbanisticos:

* Direito a cidade, garantindo que o espacgo urbano seja organizado,

inclusivo e sustentavel;

e Funcao social do territério, assegurando uso racional e adequado

do solo urbano;

e Continuidade administrativa, evitando que politicas publicas sejam

desarticuladas por indefinigbes territoriais;

e [dentidade cultural e comunitaria, preservando vinculos histéricos

da populacéo;

¢ Organizacdo federativa, reforcando a autonomia municipal sem

fragilizar o pacto federativo.
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O prazo de 10 (dez) anos fixado pela proposigédo confere previsibilidade e
seguranga juridica, permitindo que Estados e Municipios promovam os estudos
técnicos, as consultas populares e os eventuais planos de compensagao de

forma gradual, sem sobressaltos financeiros ou administrativos.

Dessa forma, a proposta possibilita que disputas de limites territoriais nao
mais dependam apenas de longas batalhas judiciais ou de solugdes
casuisticas, mas passem a seguir rito constitucionalmente previsto, com base
em critérios técnicos, participacdo popular e mecanismos de compensagao

equitativos.

Trata-se, portanto, de avango institucional relevante, que assegura
seguranga juridica, pacificacdo federativa e maior protegdo as comunidades

locais, que devem estar no centro das decisdes publicas.

Nessas condi¢cdes, submeto a presente proposicdo a apreciacdo desta
Casa, convicta de que sua aprovagao trara beneficios concretos a governanca

municipal e ao fortalecimento do pacto federativo.

Sala das Sessoes, em 22 de setembro de 2025.

Deputada Delegada Katarina
PSD/SE
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