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Dispde sobre a cessao do espaco em infraestrutura de distribuicdo de
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do uso deste espaco, para reduzir os riscos de acidentes, o impacto visual
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universalizacdo do acesso a internet de alta velocidade.
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PROJETO DE LEI N° ,DE 2025
(do Sr. Joao Maia)

Dispde sobre a cessdo do espaco em
infraestrutura de distribuicdo de energia elétrica a
cessionaria, para exploracdo comercial e
racionalizacdo do uso deste espacgo, para reduzir
0os riscos de acidentes, o impacto visual nas
cidades, assim como atender as expansdes das
redes das prestadoras de servicos de
telecomunicagdes, e acelerar o processo de
universalizacdo do acesso a internet de alta
velocidade.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece as condi¢des e critérios para a cessao do
espaco em infraestrutura de distribuicdo de energia elétrica, por concessionarias
ou permissionarias de servigos publicos de distribuicdo, a cessionaria, para a
exploragcdo comercial e racionalizacdo do uso deste espaco, para reduzir os
riscos de acidentes, o impacto visual nas cidades, assim como atender as
expansdes das redes das prestadoras de servigcos de telecomunicagdes, e
acelerar o processo de universalizacdo do acesso a internet de alta velocidade.

Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por:

| — faixa de ocupacao: area vertical, especifica e regulamentada, em

postes de distribuicdo de energia elétrica, destinada a instalacdo segura e
organizada de cabos ou equipamentos de telecomunicagoes;

Il — ponto de fixagdo: suporte que permite a instalagao de cabos ou
equipamentos na faixa de ocupacao;

Il — espago em infraestrutura de distribuigdo: conjunto formado
pela faixa de ocupacgao e os pontos de fixagdo nos postes;

IV — prestadoras de servicos de telecomunicagdes: pessoas
juridicas autorizadas pela Anatel para prestagdo de servicos ao publico ou
grupos especificos;

V — ocupagao irregular: uso nido autorizado do espago em
infraestrutura de distribuicdo por pessoa fisica ou juridica ndo identificada, bem
como aquele em que n&o s&o realizados os pagamentos pelo uso do ponto de
fixagdo ou dos tributos aplicaveis;
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VI — cessionaria: pessoa juridica, sem vinculo com concessionarias
de distribuicdo de energia ou prestadoras de servigos de telecomunicagoes,
detentora do direito de exploragdo comercial do espaco em infraestrutura de
distribuigao.

VII- entidade privada de assessoramento: pessoa fisica de direito
privado, mantida pela cessionaria, para apoiar a Aneel e a Anatel no
desenvolvimento de estudos técnicos, econdmicos e regulatérios e na
elaboracdo de propostas e de sugestdes de regulacdo, inclusive desenvolver
atividades de autorregulagao.

CAPIiTULO II

DA CESSAO E EXPLORAGAO DO ESPAGO EM
INFRAESTRUTURA DE DISTRIBUIGAO

Art. 3° As concessionarias e permissionarias do servico de
distribuicdo de energia elétrica deverdo ceder as cessionarias o uso do espago
em infraestrutura de distribuicdo de forma onerosa, orientada a custos,
observadas as seguintes condi¢des:

| — atendimento a regulacéo conjunta da Aneel e da Anatel quanto ao
preco do ponto de fixagao, uso da faixa de ocupacédo, e os requisitos técnicos e
operacionais; e

Il — &rea de abrangéncia contendo localidades com diferentes perfis
de atratividade econémica.

Art. 4° A cessao do espaco em infraestrutura de distribuicdo nao
podera ser negada pelas concessionarias ou permissionarias do servigo de
distribuicdo de energia elétrica, salvo nas hipéteses de:

I — limitagbes técnicas decorrentes do esgotamento do espacgo na
infraestrutura de distribuicao;

Il — comprovagdao de riscos a seguranga, estabilidade ou
confiabilidade das  operagbes das concessionarias ou
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica; ou

Il — violagdo de requisitos de engenharia, ou de clausulas e
condigdes definidas na regulamentagéo.

Paragrafo unico. A negativa devera ser formal, devidamente
fundamentada e devera ser ratificada pela Aneel e Anatel.

Art. 5° E vedada a ocupacdo do espaco em infraestrutura de
distribuicdo da concessionaria ou permissionaria sem aprovagao prévia dos
projetos técnicos, assinatura do contrato da prestadora do servico de
telecomunicagbes com o cessionario e a execug¢ao das obras em conformidade
com a regulagao.

Art. 6° Cabera a prestadora de servicos de telecomunicacbes arcar
com os custos de adaptacbes necessarias, bem como respeitar o plano de
ocupacgao da infraestrutura da concessionaria ou permissionaria distribuidora de
energia elétrica e as normas técnicas aplicaveis.
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CAPIiTULO Il
DO MODELO REGULATORIO E DA ESCOLHA DA CESSIONARIA

Art. 7° A Aneel e a Anatel, por meio de resolugéo conjunta, deverao:

| — definir o preco de referéncia por ponto de fixacdo dos postes das
redes de distribuicdo de energia elétrica, assim como a forma de sua
atualizacéo;

Il — assegurar justa remuneracdo ao detentor do espago em
infraestrutura de distribuicdo explorada comercialmente pela cessionaria;

Il — definir a parcela do espago em infraestrutura de distribuicao de
energia elétrica a ser compartilhada;

IV — estabelecer as obrigagbes do detentor do espago em
infraestrutura de distribuicdo e da cessionaria;

V- estabelecer as obrigagdes da cessionaria detentora do direito de
exploracao comercial do espago em infraestrutura de distribuigcao;

VI — criar mecanismos para fomentar a adequacéo, a regularizagéo
de ocupagédo irregular € a modernizagdao do espago em infraestrutura de
distribuicao compartilhavel,

VIl — garantir condigbes isonémicas e fomentar a concorréncia entre
os interessados na exploracdo comercial do espaco em infraestrutura de
distribuigao;

VIII - definir as infragdes por descumprimento de obrigagbes e as
sancdes aplicaveis; e

IX- estabelecer como obrigagédo do cessionario a criagdo de Entidade
Privada de Assessoramento e estabelecer as suas atribui¢des, assim como a
sua forma de relacionamento com as agéncias.

Paragrafo Unico. As duas agéncias mencionadas no caput podem
delegar a Entidade Privada de Assessoramento a confec¢do de regulagcédo de
uma ou varias das atividades mencionadas acima.

Art. 8° A cessionaria observara os seguintes critérios:

| — constituir empresa independente ndo controlada ou coligada com
a concessionaria ou permissionaria do servigo de distribuicdo de energia elétrica
ou com prestadoras de servigcos de telecomunicacgdes;

Il — ndo podera deter autorizagao, permissao ou concessao da Aneel
e da Anatel;
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Il — deter histérico de experiéncia e capacidade técnica, no Brasil,
em implantagcdo, manutencdo e modernizacao de fibras em postes, compativel
com a complexidade e magnitude de suas obrigagdes;

IV — o processo de escolha devera ser conduzido pela
concessionaria ou permissionaria do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, mediante chamamento publico, com submissdo da escolha da
cessiondria a Aneel e a Anatel.

Paragrafo unico. Nos casos em que uma das agéncias nao
homologar a escolha do cessionario, esta sera realizada conjuntamente pelas
duas agéncias.

CAPITULO IV

DAS OBRIGAGOES DA CESSIONARIA E DA ENTIDADE PRIVADA
DE ASSESSORAMENTO

Art. 9° A cessionaria devera assumir os seguintes compromissos:

| — criar uma Entidade Privada de Assessoramento para apoiar a
Aneel e a Anatel na elaboragao e na atualizagdo da regulamentacao, inclusive
por meio de autorregulagao;

Il — aportar os recursos para a constituicdo e manutencdo da
Entidade Privada de Assessoramento, assim como o valor de remuneragao;

Il — organizar a ocupagao do espaco na infraestrutura de distribuicdo
conforme o disposto nesta Lei e na regulagao conjunta estabelecida pela Aneel e
Anatel;

IV — priorizar as acdes regulatorias estabelecidas pela Aneel e Anatel
para regularizacdo dos casos de ocupagao irregular do espaco em infraestrutura
de distribuicao;

V - identificar os postes com instalacbes em desconformidade com a
regulacdo ou que pdem em risco a seguranca das atividades de operacgéo e
manuteng¢do, assim como do publico que circula nas suas proximidades e aplicar
as agbes corretivas em conformidade com a regulagdo conjunta da Aneel e
Anatel; e

VI — submeter-se a fiscalizagao das agéncias reguladoras.

Art. 10° A entidade privada mencionada no inciso | do art. 9° tem por
objetivo desenvolver estudos técnicos, econdmicos, estratégicos e regulatérios
para elaboracdo de propostas e de sugestdes a Anatel e a Aneel, inclusive
podendo atuar na modalidade de autorregulagao:

| — diagnosticar a situagdo atual de ocupacdo do espagco em
infraestrutura de distribuicdo, com a identificagdo de ocupagdes irregulares do
espaco em infraestrutura de distribuicdo e de postes com instalagdes que
apresentam alto risco, e propor solugdes corretivas, de natureza operacional ou
regulatoria;
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Il — propor o planejamento de agdes emergenciais para regularizagéo
de ocupagoes irregulares e para mitigagao de riscos nos postes com instalagbes
de alto risco, com base na regulagédo conjunta da Aneel e Anatel;

Il — apresentar proposta de atualizagdo da regulamentacao vigente,
caso esta ndo seja suficiente para assegurar a implementacdo das agdes
emergenciais necessarias;

IV — elaborar, com a participagdo das cessionarias, o planejamento
da ocupacéo dos espagos em infraestrutura para 5 (cinco) anos, com revisdes
anuais, incluindo a previsao de receitas operacionais, despesas e previsdes de
repasses pela cessionaria as concessionarias ou permissionarias de distribuicdo
de energia elétrica, detentoras do espaco na infraestrutura de distribui¢ao;

V — propor, caso seja necessaria, a elaboracdo de regulamentacgéo,
que assegure as condi¢des para execucao do planejamento referido no inciso 1V,

VI — elaborar, anualmente, relatérios de acompanhamento das
obrigagdes contratuais e do desempenho operacional das cessionarias, com a
avaliagao dos indicadores-chave de performance, estabelecidos pela regulagao,
acompanhado das agbes gerenciais adotadas para assegurar o cumprimento
das obrigacoes;

VIl — propor atualizagdo da regulamentagcdo quando houver
mudangas tecnologicas ou de mercado que impactem as atividades de
exploragdo comercial das cessionarias;

VIIl — priorizar a melhoria da seguranga do trabalho humano,
realizada na faixa de ocupacdo dos postes de energia elétrica, através de
propostas para o aperfeicoamento da regulacdo e do mapeamento dos desafios
para o seu cumprimento;

IX — sugerir propostas de regulamentagdo para a padronizagédo e
certificacdo dos materiais a serem utilizados na faixa de ocupacédo dos postes
para fixacdo de cabos, antenas, cAmeras e outros equipamentos acessorios
utilizados, assim como aqueles empregados para a conexao das instalagdes nos
postes com as dependéncias dos usuarios;

X - identificar as localidades com potencial para o enterramento de
redes elétricas de distribuicido e desenvolver especificacbes técnicas para
garantir na implantacdo de redes subterrdneas a seguranga no
compartilhamento de dutos, entre concessionarias ou permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica e as empresas cessionarias;

XI - apoiar agdes junto as associa¢des representativas de municipios
e dos governos estaduais, para que novas obras urbanas contemplem a
construcdo de dutos e/ou novas estruturas de postes, mais adequados as novas
demandas da sociedade, para uso pelas redes de distribuicdo de energia elétrica
e pelas cessionarias;

XII - desenvolver estudos para identificacao das melhores praticas de
autorregulacao disponiveis em atividades semelhantes no Brasil € no exterior, e
propor a Anatel e Aneel a adogdo de modelo de autorregulagdo para as
atividades das cessionarias;
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XIII - manter em funcionamento uma camara de negociag¢des para
resolucdes de disputas e conflitos entre empresas cessionarias, empresas de
telecomunicacbes e concessionarias ou permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica;

XIV - firmar Acordo de Cooperacéo Técnica com a Agéncia Nacional
de Protecdo de Dados (ANPD), para mapeamento das atividades da cadeia de
valor que representam riscos de vazamentos de dados, e propor as cessionarias,
prestadoras de servicos de telecomunicagcbes e as concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica agcdes de mitigacdo, e
acompanhar as implementacdes das agdes sugeridas.

Paragrafo Unico. A Aneel e a Anatel podem determinar que a
Entidade atue por via de autorregulagdo em um ou varios dos itens mencionados
nos incisos deste artigo.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Emaranhados de fios fazem parte da paisagem urbana brasileira.
Mas os problemas que se multiplicam, com o uso dos postes da rede elétrica de
distribuicdo por cabos das prestadoras de servicos de telecomunicacdes, vao
além da indesejavel poluicdo visual e dos enormes transtornos causados as
pessoas durante as tempestades, quando galhos ou arvores inteiras despencam
sobre os cabos, provocando interrupgao dos servigos. Fios soltos, resultantes de
manutencao deficiente e falta de fiscalizacdo, tém causado acidentes graves
com frequéncia maior do que se imagina.

Levantamento do Instituto de Defesa de Consumidores (ldec)
mostrou que, no periodo de 2009 a 2024, foram registradas cerca de 36 mil
ocorréncias, com 4 mil mortes, envolvendo fiacdes elétricas e de
telecomunicagdes. Apenas de 2022 a 2024, 25.127 pessoas se acidentaram e
660 morreram em situacbes desse tipo. Os dados constam de informagdes
enviadas pelas distribuidoras a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Estima-se que, dos mais de 50 milhées de postes existentes no pais,
mais de 10 milhdes estejam com a sua faixa de ocupagao saturada de cabos e
fios de telecomunicacgdes, poluindo a paisagem urbana e trazendo riscos de
acidentes as pessoas e aos trabalhadores das concessionarias de distribuicdo
de energia elétrica e das prestadoras de servicos de telecomunicacdes, que
trabalham na manutengdo dos equipamentos elétricos e dos cabos e
equipamentos de telecomunicagdes instalados nos postes.

Em 2023, os ministérios das Comunicacdes e de Minas e Energia
instituiram a Politica Nacional de Compartilhamento de Postes, porém sem
resultados praticos para mudar a situagao atual, que além da polui¢ao visual traz
riscos latentes a populagao, e aos trabalhadores das empresas.

O Decreto n°® 12.068, de 20 de junho de 2024, estabeleceu, como
politica publica, que as concessionarias de distribuicido de energia elétrica
deverdo ceder a pessoa juridica distinta o espagco em infraestrutura de
distribuicao, as faixas de ocupacao e os pontos de fixacdo dos postes, das redes
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aéreas de distribuicdo destinadas ao compartiihamento com o setor de
telecomunicacdes, a titulo oneroso e orientado a custos.

O referido Decreto trouxe um avanco, através da formulagdo de um
novo modelo operacional e de negdcios, inovadores, que se propde a enderecar
uma solugdo para a situacdo atual, uma vez que o atual modelo de
compartilhamento da faixa de ocupacdo de postes, ndo se mostrou capaz de
prover uma solugao satisfatoria para os problemas de polui¢ao visual e de riscos
a populacao, causados pelos enormes emaranhados de fios em postes de
energia elétrica, que se alastram pelas cidades brasileiras.

O modelo atual de compartilhamento da faixa de ocupacido de
postes, com prestadoras de servicos de telecomunicagcbes, também tem
possibilitado a ocorréncia de indicios de infragdo a ordem econdmica, com base
em condutas discriminatérias nos precos cobrados para o compartilhamento dos
postes. A Anatel ao denunciar ao CADE estas condutas argumenta que a
persisténcia destas praticas pode afetar negativamente a livre concorréncia ao
dificultar a atuagdo de pequenos provedores de banda larga, responsaveis por
levar a internet de alta velocidade as pequenas localidades’.

Este projeto aproveita os avancos do Decreto n° 12.068/2024 e
propde um novo marco legal, estabelecendo uma cadeia de valor para
robustecer e conferir maior eficacia as politicas publicas que tratam do
compartihamento de infraestrutura entre os setores elétricos e de
telecomunicacdes. No inicio foram definidos com precisdo os segmentos da
infraestrutura a ser compartilhada, e os principais agentes econémicos da nova
cadeia de valor e 0s seus respectivos papéis.

No projeto foram definidas também as atividades da Cessionaria,
detentora do direito de exploragdo comercial do espago em infraestrutura de
distribuicdo e de forma pioneira a Entidade Privada de Assessoramento, para
apoiar a Aneel e a Anatel no desenvolvimento de estudos técnicos, econémicos
e regulatérios, com vistas ao estabelecimento de regulagdo conjunta da cadeia
de valor. E muito importante que essa Entidade, para agilizar a solugdo do
problema dos postes, aja também no aspecto de autorregulacao.

Devido a gravidade do problema, e para abreviar os riscos a vida
humana e interrup¢cdes ao fornecimento de energia elétrica e de
telecomunicacdo, estamos propondo que as préprias Concessionarias de
distribuicdo de energia escolham as empresas Cessionarias, que explorardo os
espacos em infraestrutura de distribuicdo, nos postes, pois sera um processo
mais célere. A Cessionaria devera ser empresa brasileira com acervo no Brasil
compativel com os desafios de instalar, manter, fiscalizar e modernizar as
instalagbes de cabos de fibras 6pticas nos postes.

A exploracdo de uma nova fronteira técnica e das novas atividades,
surgidas da operagcdo dos sistemas de distribuicdo de energia elétrica e de
cabos de redes de transporte de telecomunicagdes, traz consigo a necessidade
de novos processos e de novos conhecimentos para a preservacido da
seguranga de uma operacdo que combina os ambientes de distribuicdo de
energia elétrica, com o de telecomunicagbes, tornando-se importante a

! https://telesintese.com.br/anatel-vai-denunciar-neoenergia-ao-cade-por-
discriminacao-de-precos/
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existéncia da Entidade Privada de Assessoramento, que trara novos
conhecimentos e processos, importantes para o trabalho de apoio a regulagao
das atividades, que sera feito de forma conjunta pelas duas Agéncias, auxiliadas
pela autorregulacédo da Entidade Privada de Assessoramento.

O uso de entidades privadas para dinamizar a realizacao de
atividades, que se fossem realizadas por 6rgdos da Administracdo Publica
Federal, seriam mais lentos e com maior dispéndio, em decorréncia das
disponibilidades or¢camentarias e da rigidez dos ritos processuais estabelecidos
por 6rgaos de controle, foi testado de forma inovadora e com sucesso, pela
Anatel, através de obrigag¢des constantes do edital da tecnologia 5 G.

O caso de Entidade Privada de maior sucesso é o da Entidade
Administradora da Faixa (EAF), que instalou mais de 5 milhdes de kits gratuitos
de parabdlica digital até o encerramento do programa em 30 de junho de 2025,
atendendo beneficiarios em 5.479 municipios, e concluiu a limpeza completa da
faixa de 3,5GHz em todas os municipios brasileiros (5.570) com 14 meses de
antecedéncia, ao previsto no cronograma da Anatel.

No projeto sédo ainda estabelecidos: a) as condigdes para a cessao e
para a exploragdo comercial do espago em infraestrutura de distribuigdo; b) o
modelo regulatério e os critérios para a escolha da Cessionaria; e c) as
obrigagdes da Cessionaria e da Entidade Privada de Assessoramento;

Finalmente, devido a urgéncia do estabelecimento de uma politica
publica para solucionar os problemas, relacionados anteriormente, que trazem
riscos para as pessoas, assim como inseguranga juridica, propomos que esta
nova Lei passe a vigorar na data da sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado JOAO MAIA
PP - RN
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