CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 651-B, DE 2024

(Do Sr. Fabio Teruel)

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que Institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para garantir a reserva de
vagas em estacionamentos para veiculos em uso por trabalhadores de
plataformas de servicos de entrega e da outras providéncias; tendo
parecer da Comisséo de Industria, Comércio e Servicos, pela aprovacéo
(relator: DEP. JOSENILDO); e da Comisséo de Desenvolvimento Urbano,
pela aprovacdo, com substitutivo (relator. DEP. TONINHO
WANDSCHEER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

DESENVOLVIMENTO URBANO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Fabio Teruel - MDB/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2024
(Do Sr. Fabio Teruel)

Altera a Lei n° 12587, de 3 de
janeiro de 2012, que Institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para garantir a reserva de vagas
em estacionamentos para veiculos em
uso por trabalhadores de plataformas de
servicos de entrega e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana para garantir a reserva de
vagas em estacionamentos para veiculos utilizados por trabalhadores de
plataformas de servicos de entrega.

Art. 2° O inciso VIII, do art. 24, da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
passa a vigorar acrescido das seguintes alteracoes:

“‘VIIl - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou
onerosos, observadas:

a) a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, nos termos do art.
47 e seus paragrafos, da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015;

b) a reserva de vagas para as pessoas idosas, nos termos do art. 41, da
Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003; e

c) a reserva de vagas, especialmente em estacionamentos de
estabelecimentos comerciais, para o0s veiculos de duas rodas utilizados por
trabalhadores de plataformas de servicos de entrega, os quais terdo gratuidade por
permanéncia minima diversa dos demais usudrios, quando em servigo, nos termos
da lei local.” (NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Fabio Teruel - MDB/SP

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo facilitar e agilizar o processo de
entrega de alimentos, medicamentos e outros itens essenciais e, a0 mesmo tempo,
organizar a mobilidade em estacionamentos, contribuindo para a eficiéncia dos
servicos de entrega, a melhoria das condi¢cdes de trabalho desses profissionais e a
satisfacdo dos consumidores.

Nesse sentido, propde-se alterar a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para incluir
dentro do Plano de Mobilidade Urbana, a previsdo para destinacdo de vagas para
uso exclusivo de entregadores de servicos de delivery, nos mesmos moldes ja
previstos para as pessoas com deficiéncia e idosos.

Com o crescimento exponencial dos servicos de entrega, especialmente
evidenciado durante a pandemia da COVID-19, entregadores enfrentam
constantemente o desafio de encontrar locais adequados para estacionamento
rapido proximo aos estabelecimentos comerciais. A reserva de vagas especificas
para este fim otimizar4 o processo de entrega, reduzird o tempo de espera para 0s
consumidores, além de contribuir para a seguranca dos entregadores e para maior
respeito as leis de transito.

As legislacdes locais deverdo regulamentar a inovacdo trazida nessa
proposicao, considerando as especificidades e variaveis de cada municipio, frisando
gue estas vagas deverdo ser localizadas em pontos estratégicos para permitir uma
rapida coleta e entrega dos produtos. Além disso, esses profissionais deverao ter um
tempo maior de caréncia para o pagamento de estacionamento, considerando que,
para um usuario “comum”, a pratica usual € de uma caréncia de 10 minutos, tempo
esse que pode ndo ser suficiente para o entregador finalizar o servico e sair do
estacionamento.

Esta € uma medida relativamente simples de ser implementada, que nao
requer grandes alteragfes estruturais ou investimentos significativos por parte dos
estabelecimentos comerciais, mas que tem o potencial de beneficiar uma grande
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parcela da populagéo, incluindo entregadores, consumidores e empresas de
servicos de entrega. E uma ideia que pode trazer beneficios tangiveis e imediatos
para muitas pessoas.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares a analise e a aprovacao

deste projeto, que representa um passo importante no aperfeicoamento dos servigos
de delivery prestados por milhares de pessoas e que é realidade em todo o Pais.

Sala das Sessoes, em de margo de 2024.

Deputado FABIO TERUEL
(MDB/SP)
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 651, DE 2024

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para garantir a
reserva de vagas em estacionamento para
veiculos em uso por trabalhadores de
plataformas de servicos de entrega e da outras

providéncias.

Autor: Deputado FABIO TERUEL
Relator: Deputado JOSENILDO

| - RELATORIO

A proposicdo de autoria do Deputado Fabio Teruel, tem por
objetivo incluir dentro do Plano de Mobilidade Urbana, a previsdo de vagas em
estacionamentos para veiculos em uso por trabalhadores de plataformas de

servigos de entrega.

Na justificacdo, o parlamentar embasa que o objetivo da proposta
e facilitar e agilizar o processo de entrega de alimentos, medicamentos e outros
itens essenciais e, ao mesmo tempo, organizar a mobilidade em
estacionamentos, contribuindo para a eficiéncia dos servigos de entrega, a
melhoria das condi¢cdes de trabalho desses profissionais e a satisfacdo dos

consumidores.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD243658390800
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O projeto também foi encaminhado as Comissées de
Desenvolvimento Urbano e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com
tramitacdo em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e apreciagdo conclusiva
pelas comissdes (Art. 24, inciso IlI). No prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei propde alteragdes na Lei n°® 12.587, de
2012, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
A modificagdo visa garantir a reserva de vagas em estacionamentos publicos e
privados para veiculos utilizados por trabalhadores de plataformas de servigos

de entrega, especificamente motocicletas e bicicletas.

A proposta prevé a gratuidade diferenciada, concedendo isen¢ao
no estacionamento por um periodo minimo exclusivo para esses trabalhadores,
distinta daquela oferecida a outros usuarios. Essa gratuidade e a reserva de
vagas estao condicionadas ao fato de os trabalhadores estarem "em servigo",
ou seja, no exercicio de suas atividades de entrega. Além disso,
regulamentagdo dos detalhes, como o tempo minimo de permanéncia e a
aplicagado pratica, ficara a cargo de leis municipais, permitindo que os

municipios ajustem as regras as suas realidades especificas.

As plataformas digitais de entrega estdo em franco crescimento e
conectam diretamente consumidores, empresas e entregadores, viabilizando o
escoamento de produtos e servicos de maneira agil e moderna. E importante
destacar, ainda, que com o crescimento desses servigos de entrega, milhdes
de brasileiros passaram a depender dessas atividades como principal fonte de
renda. No entanto, essa categoria enfrenta algumas dificuldades, como a falta

de infraestrutura adequada nos centros urbanos.
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A reserva de vagas e a gratuidade diferenciada asseguram
condi¢des minimas para o desempenho das atividades desses trabalhadores.
Ao condicionar a gratuidade ao periodo de "servigo ativo", o projeto equilibra os
beneficios concedidos aos entregadores com os interesses dos proprietarios de
estacionamentos. As medidas propostas contribuem para a eficiéncia e
organizacdo do ambiente urbano e comercial, beneficiando setores

estratégicos da economia.

Também ¢é importante mencionar que o texto respeita a
competéncia dos municipios ao determinar que a regulamentagao dos detalhes
operacionais sera realizada por meio de legislagdes locais, possibilitando a

adaptacgao as necessidades especificas de cada regiao.

A organizagdo das vagas e o suporte aos entregadores geram
beneficios diretos, como a redu¢do do tempo de espera para consumidores, ao
facilitar a circulagao dos entregadores, e o fortalecimento das parcerias entre o

comeércio e plataformas digitais, que se tornam mais eficientes e atrativas.

Por fim, o projeto representa uma medida equilibrada e
necessaria e que é relativamente simples de ser implementada, que nao requer
grandes alteragdes estruturais ou investimentos significativos. A aprovacao da
matéria tera impacto direto na melhoria das condigbes de trabalho dos
entregadores, que atualmente enfrentam dificuldades para estacionar em areas

comerciais e residenciais, além de beneficiar consumidores e empresas.

Diante do exposto, somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei
n°® 651, de 2024.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2024.

Deputado JOSENILDO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 651, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 651/2024, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Josenildo.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Josenildo - Presidente, Jorge Goetten e Ivoneide Caetano - Vice-
Presidentes, Heitor Schuch, Jack Rocha, José Rocha, Luis Carlos Gomes, Tadeu
Oliveira, Vitor Lippi, Alexandre Lindenmeyer, André Figueiredo, Covatti Filho, Daniel
Agrobom, Delegado Ramagem, Helder Salomao, Julio Lopes, Lucas Ramos e Luiz
Nishimori.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2024.

Deputado JOSENILDO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafdwam leg.br/CD241125506300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josenildo

Apresentacdo: 27/11/2024 19:24:50.783 - CICS

PAR 1 CICS

>PL651/2024

PAR Nn.1

0 *

550630

2

*CD2411




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 651, DE 2024.

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que Institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para
garantr a reserva de vagas em
estacionamentos para veiculos em uso por
trabalhadores de plataformas de servigos de
entrega e da outras providéncias.

Autor: Deputado FABIO TERUEL

Relator: Deputado TONINHO
WANDSCHEER

| - RELATORIO

Por forga da alinea ‘a’, do inciso VII, do art. 32 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, chega a esta Comissao de
Desenvolvimento Urbano (CDU), para analise de mérito, o Projeto de Lei n°
651, de 2024. O texto propde a reserva de vagas em estacionamentos para “os
veiculos de duas rodas utilizados por trabalhadores de plataformas de servigos

de entrega”.

Na justificagdo, o Autor ressalta a essencialidade do servigo de
entrega de mercadorias e argumenta que os entregadores enfrentam
dificuldades de estacionamento durante sua prestacéo. Acredita que a medida
é ‘“relativamente simples” e que “tem o potencial de beneficiar uma grande

parcela da populacio”.

A matéria foi distribuida a Comissao de Industria, Comércio e
Servicos, onde recebeu parecer pela aprovagao em 26/11/2024. Apds a analise

de mérito desta CDU, a matéria tera a constitucionalidade, juridicidade e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD253761616300
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técnica legislativa avaliadas pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissodes e tramita em regime ordinario.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise propde a reserva de vagas em
estacionamentos para “os veiculos de duas rodas utilizados por trabalhadores

de plataformas de servigos de entrega”.

O tema ¢ justo e meritério e considero que deve ser acatado
por este Colegiado. Trata-se de medida em favor ndo somente dos

entregadores ou dos usuarios do servigo, mas de toda a economia da cidade.

Mesmo antes da pandemia de Covid-19, os servicos de
entrega rapida ja exerciam importante papel no funcionamento das cidades.
Isso se intensificou no periodo de restricdo a circulagao e, atualmente, com o
paralelo avango tecnoldgico, as pequenas entregas se tornaram vitais nos

centros urbanos.

Geralmente prestado por meio de motocicletas, esse servigo
agiliza o fluxo de bens e contribui para aliviar o volume de trafego. O servigo
oferece beneficios que vdo desde mera conveniéncia até ganhos significativos
de tempo e produtividade e, nos casos de pessoas com mobilidade reduzida ou

gue nao possuem veiculo préprio, € quase indispensavel.

Dessa forma, € dever do Estado desobstruir sua prestagao e
lancar mao das ferramentas disponiveis para que a atuacdo desses
profissionais se dé forma eficiente. Ao disponibilizar espacos reservados para
os veiculos, consideramos que a destinagao dessas areas, como bem ressalta

o Autor, trara beneficios a todos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD253761616300
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Importante enaltecer a maneira como o texto foi concebido e o
zelo do Autor ao propor mudanga na Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
precisamente no dispositivo que trata do conteudo do Plano de Mobilidade
Urbana. O efeito disso € que a reserva de vagas aqui discutida sera
contemplada quando da elaboragao do Plano, dentro do contexto de discussao
e construcao coletiva e local que caracteriza essa elaboragdo. Nao se trata,
portanto, de imposicdo irrestrita a sua adogdo em todo e qualquer
estacionamento. Dessa forma, a proposta respeita os limites constitucionais
que atribuem autonomia aos Municipios e se limita a oferecer diretriz para a

elaboracio do Plano de Mobilidade.

Por fim, entendemos que a ideia ndo deve se limitar aos
servigos prestados em veiculos de duas rodas, como inicialmente proposto.
Nesse sentido, apresentamos texto substitutivo que amplia a medida para
todos os servigos de transporte por aplicativo (carga e passageiro, motocicletas
e automoveis). Ao mesmo tempo, sugerimos que a gratuidade proposta seja
dado contorno semelhante as vagas de estacionamentos de curta duragao
previstos na Resolucdo Contran n° 965/2022, pois isso diminuira os impactos
da medida, e que seu alcance se limite a espagos publicos, em respeito aos

direitos constitucionais a livre iniciativa e a propriedade.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 651, de

2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao,13 em setembro de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator

2025-12140
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PL N° 651, DE 2024.

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para
garantir a reserva de vagas em
estacionamentos para veiculos em uso por
trabalhadores de plataformas de servigos de
entrega.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana para
garantir a reserva de vagas em estacionamentos para veiculos utilizados por

trabalhadores de plataformas de servigos de entrega.

Art. 2° O art. 24, da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,

passa a vigorar acrescido das seguintes alteracgdes:

CAIME. 24,

VIIl - as areas de estacionamentos publicos, gratuitos ou
onerosos, observadas:

a) a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 47 e seus paragrafos, da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015;

b) a reserva de vagas para as pessoas idosas, nos termos do
art. 41, da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003; e

Cc) a reserva de vagas para os veiculos utilizados por
trabalhadores de plataformas de servigos de transporte de
carga ou passageiros.

§ 10. A reserva de vagas que trata a alinea ¢ do inciso VIII
deste artigo deve ser feita, preferencialmente, no formato de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD253761616300
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area de estacionamento de curta duragdo, com parte da via
sinalizada para estacionamento ndo pago, com uso obrigatério
do pisca-alerta ativado, em periodo de tempo determinado e
regulamentado de até 15 minutos.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator
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Camara dos Deputados

entacdo: 02/10/2025 12:10:19.963 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 651, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 651/2024, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Toninho Wandscheer.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredao - Presidente, Adriano do Baldy, Eli Borges, Joseildo
Ramos, Léda Borges, Natalia Bonavides, Renata Abreu, Saulo Pedroso,
Toninho Wandscheer, Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise Pessba, Hildo
Rocha, Icaro de Valmir, Max Lemos, Paulo Litro e Taliria Petrone.

Sala da Comisséao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PL N° 651, DE 2024.

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para
garantir a reserva de vagas em
estacionamentos para veiculos em uso por
trabalhadores de plataformas de servigos de
entrega.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana para
garantir a reserva de vagas em estacionamentos para veiculos utilizados por

trabalhadores de plataformas de servigos de entrega.

Art. 2° O art. 24, da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,

passa a vigorar acrescido das seguintes alteracgdes:

CAIME. 24,

VIII - as areas de estacionamentos publicos, gratuitos ou
onerosos, observadas:

a) a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 47 e seus paragrafos, da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015;

b) a reserva de vagas para as pessoas idosas, nos termos do
art. 41, da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003; e

Cc) a reserva de vagas para os veiculos utilizados por
trabalhadores de plataformas de servigos de transporte de
carga ou passageiros.

§ 10. A reserva de vagas que trata a alinea ¢ do inciso VIII
deste artigo deve ser feita, preferencialmente, no formato de
area de estacionamento de curta duragdo, com parte da via
sinalizada para estacionamento nao pago, com uso obrigatério
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yury do Pareddo

Apresentacdo: 02/10/2025 12:10:30.183 - CDU

SBT-A 1 CDU

>PL651/2024

SBT-An.1

6

*CD25591

000 *

5

1



do pisca-alerta ativado, em periodo de tempo determinado e
regulamentado de até 15 minutos” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 1 de outubro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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