CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.990-A, DE 2023

(Do Sr. José Nelto)

Da nova redacdo ao art. 4°-C da Lei n® 9.074 de 1995, para vedar a
transferéncia de controle societario de agentes de geracdo e transmissao
de energia elétrica quando houver processo de extingdo da concessao;
tendo parecer da Comisséo de Minas e Energia, pela aprovacéao deste, e
pela rejeicdo do de n°® 164/25, apensado (relator: DEP. SIDNEY LEITE).
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023
(Do Sr. JOSE NELTO)

Da nova redacéo ao art. 4°-C da Lei
n°® 9.074 de 1995, para vedar a
transferéncia de controle societario
de agentes de geracdo e
transmissdo de energia elétrica
quando houver processo de extingao
da concesséao.

PL n.5990/2023

Apresentacdo: 12/12/2023 19:37:33.797 - MESA

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1° O art. 4°-C da Lei n° 9.074 de 1995, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“‘Art. 4°-C. O concessionario, permissionario ou autorizado de
servigos e instalagbes de energia elétrica podera apresentar plano
de transferéncia de controle societario como alternativa a extingéao
da outorga, conforme regulacdo da Aneel e desde que processo de

extingdo da concessao nao esteja em curso.

§ 1°0 plano de transferéncia de controle societario devera
demonstrar a viabilidade da troca de controle e o beneficio dessa

medida para a adequacéao do servigo prestado

§ 2° Enquanto estiver em curso processo de extingao da concesséo,
eventual plano de transferéncia de controle societario em curso
devera ser suspenso até decisdo final do processo de extingdo da

concessao.

§ 3° A transferéncia do controle societario, dentro do prazo definido
pela Aneel, somente ocorrera caso o processo de extincido da

concessao seja julgado improcedente.

Art. 2° A proibicdo da transferéncia do controle societario quando em

curso processo de extingdo da concessao visa resguardar o interesse publico e
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garantir que a alienagcdo da empresa nao prejudique a regularidade e a

qualidade dos servicos prestados.

Art. 3° A celebracdo de qualquer contrato de compra e venda,
cessao, fusdo ou incorporagao, ou que de qualquer maneira venha a resultar
na transferéncia de controle societario importara na nulidade do respectivo

negaocio juridico.

Art. 4° O descumprimento no disposto nesta Lei sujeitara os
responsaveis as sangbes previstas na legislacdo, sem prejuizo da

responsabilidade civil e administrativa.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa proteger o interesse publico ao
estabelecer a proibicdo da venda de agentes de geracdo e transmissédo de
energia elétrica quando estiver em processo de extingao da respectiva outorga.
A medida se faz necessaria para evitar que a alienacdo da empresa em
situagcdes de crise prejudique a continuidade e a qualidade dos servigos

essenciais a populagéo.

A possivel extingdo da outorga, como motivo para a proibicao da
alienagcdo, € fundamentada na constatacdo de grave violagdo das normas
legais e regulamentares, bem como de ineficiéncia na prestagdo dos servigos
pela empresa distribuidora. Como exemplo, podemos citar a transferéncia
ocorrida no estado de Goids', em que a atual concessionaria, Equatorial,
justifica parte dos problemas relacionados a ma qualidade dos servigos em
razao de “problemas do passado”, mais especificamente, atribuindo culpa a

anterior concessionaria (Enel).

1 https://www.g5news.com.br/poderes/presidente-da-equatorial-reconhece-
problemas-mas-culpa-enel-por-estrutura-sucateada/182593#:~:text=Durante
%20audi%C3%AAncia%20p%C3%BAblica%20que%20debateu,pela®%20rede
%20sucateada®%20que®%20deixou.
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O mesmo cenario é vivenciado em outros estados brasileiros, a
exemplo de Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde sdo constantes as falhas na
prestacdo dos servigos essenciais relacionados ao fornecimento de energia

elétrica.

Diante desse cenario, nos parece que, a permissao da transferéncia
do controle societario por empresa que responda processo administrativo
punitivo ja em tramitagdo, acaba por Ihe garantir um salvo conduto, de modo
que, a empresa sucedida podera se ver livre de puni¢gdo por descumprimento
de obrigagao relacionada ao servigo essencial, mediante “simples” repasse da

concessao a terceiro.

Ao firmar contrato com o Poder Publico, a empresa devera envidar
esforgos para fielmente cumprir com os termos aos quais se obrigou
contratualmente, de modo que a transferéncia da referida concessao devera
ocorrer, se 0 caso, apos o adimplemento das obrigagcbes eventualmente

descumpridas para, somente apoés, deslocar a concessao em favor de outrem.

E nesse contexto que solicitamos o apoio dos nobres colegas para a
aprovagao deste projeto, que visa fortalecer a regulagao do setor e assegurar a

prestacao de servigos de qualidade a populacao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
(PP/GO)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199507-
DE 1995 07;9074

PROJETO DE LEI N.° 164, DE 2025

(Da Sra. Adriana Ventura)

Dispde sobre a extingdo da concessao de distribuicdo de energia elétrica
e a transferéncia do controle societario de concesséao que tenha perdido
as condicbes econbmicas, técnicas ou operacionais para prestacdo do
servico, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5990/2023.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Dispbe sobre a extingdo da concessao de
distribuicdo de energia elétrica e a
transferéncia do controle societario de
concessao que tenha perdido as condi¢des
econdmicas, técnicas ou operacionais para
prestacdo do servico, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, e n°
12.111, de 9 de dezembro de 2009, para dispor sobre a extingdo de concessao € a
transferéncia do controle societario de concessao de distribuicao que tenha perdido
as condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais para prestacao do servico, e da
outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 1° Na hipotese de reconhecimento pela Aneel da perda das condicdes
econdmicas, técnicas ou operacionais para prestacao do servico concedido, durante
0 prazo de caréncia das concessbes de que trata o caput, devera ser
prioritariamente declarada extingdo da concessdo e implementados os
procedimentos para a realizacdo de uma nova licitagdo da concesséo.

§ 2° Alternativamente a extingdo da concessao, conforme o disposto no § 1°,
podera ser aprovada a concessao a transferéncia do controle societario, vinculada a
celebracdo de termo aditivo, condicionada a prévia constatacdo pela Aneel da
inviabilidade técnica e econbmica de licitar uma nova concessao do servico de
distribuicdo de energia elétrica em questao.

§ 3° O plano de transferéncia do controle societario e o termo aditivo de que
trata paragrafo anterior devem prever as condigbes para promover a recuperagao da
sustentabilidade econdmico-financeira do servigo de distribuicdo de energia elétrica,
com vistas a obter o menor impacto tarifario para os consumidores.

§ 4° O novo controlador deve demonstrar capacidade técnica e econdmica

ara adequar o servico de distribuicdo, apresentar as garantias exigidas e

. omprovar os beneficios a concessao e aos consumidores de energia elétrica, nos
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termos definidos na regulagédo da Aneel, ficando vedado como novo controlador
qualquer empresa que ja atue, direta ou indiretamente, inclusive mediante
sociedade ou participagdo acionaria, em empreendimento de geragcdo ou de
transmissao de energia elétrica na mesma area de concessao.” (NR)

Art. 3° A a Lei n° 12.111, de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

Art. 4°%-C Lo

§ 3° Os contratos de compra e venda de energia elétrica relativos aos
agentes de distribuigdo alcangados pelo caput poderdo ser convertidos em
Contratos de Energia de Reserva - CER, a critério da entidade responsavel pela
regulagdo do setor elétrico, mediante analise de impacto regulatério e prévia
comprovagao de que a operagao resulte em modicidade tarifaria para todos os
consumidores do Sistema Interligado Nacional.

§ 4° A conversao de que trata o § 3° fica limitada temporalmente ao mesmo
prazo do contrato original, mantidas as condi¢des de prego unitario, quantidade e
inflexibilidade, entre outros critérios dispostos na regulagcéo.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa garantir a continuidade e a qualidade dos
servigos de distribuicdo de energia elétrica no Brasil, estabelecendo mecanismos
claros para a extingdo de concessdes ou a transferéncia do controle societario de
empresas concessionarias que tenham perdido as condigdes econémicas, técnicas
Ou operacionais para a adequada prestagao desses servigos.

A distribuicdo de energia elétrica é uma atividade de vital importancia para o
desenvolvimento econémico e social do pais, pois impacta diretamente a vida de
milhées de brasileiros e o funcionamento de diversos setores produtivos. No
entanto, diversas concessionarias enfrentam sérias dificuldades em manter sua
sustentabilidade econémico-financeira, o que compromete a qualidade do servico
prestado e eleva os riscos para consumidores e para o setor elétrico como um todo.

Com o intuito de garantir a eficiéncia, a modicidade tarifaria e a protecéo dos
consumidores, a proposta altera as Leis n° 12.783/2013 e n° 12.111/2009,
instituindo dois cenarios principais para concessées que se encontrem em situacao
de fragilidade. O primeiro deles é a extingao da concessao e a subsequente licitacao
de uma nova concessao, possibilitando a entrada de novos atores no mercado, com
capacidade técnica e financeira para prestar o servico com qualidade e eficiéncia.

O segundo cenario, a ser utilizado como alternativa, € a transferéncia do
controle societario da concessionaria, desde que seja comprovada a inviabilidade
técnica ou econbmica de licitar uma nova concessdo. Nessa hipotese, a
transferéncia de controle deve ser precedida da celebragao de um termo aditivo que
ontemple as condigdes necessarias para a recuperagao da sustentabilidade
condmico-financeira da empresa, visando o menor impacto tarifario possivel para
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os consumidores. Para garantir o sucesso dessa medida, o novo controlador devera
comprovar sua capacidade técnica e econémica, além de apresentar as garantias
exigidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

O projeto também propde que, nos casos de transferéncia de controle
societario, a nova controladora ndo podera atuar direta ou indiretamente em
empreendimentos de geragao ou transmissao de energia elétrica na mesma area de
concessao. Essa restricdo visa evitar a concentragdo excessiva de poder no setor
elétrico, promovendo a concorréncia saudavel e a diversificagao de empresas.

Além disso, a conversao dos contratos de compra e venda de energia em
Contratos de Energia de Reserva (CER) permite uma gestdo mais flexivel e
eficiente desses acordos, garantindo a modicidade tarifaria e a seguranga do
Sistema Interligado Nacional (SIN).

Em sintese, o presente projeto de lei tem como principal objetivo assegurar
que as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica mantenham sua
viabilidade operacional e financeira, preservando a qualidade dos servigos
prestados aos consumidores e protegendo o interesse publico. A adogao de
medidas que visam a extingdo ou a transferéncia de concessdes em situacdes de
risco representa um avango na modernizagdo e regulagdo do setor elétrico
brasileiro.

Solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao deste importante projeto,
que fortalece o setor elétrico e garante maior seguranga e qualidade na prestagao
de servigos de distribuicdo de energia no Brasil.

Sala das Sessoes, de de 2025

Deputada ADRIANA VENTURA

(NOVO / SP)
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 5.990, DE 2023
Apensado: PL n°® 164/2025

Da nova redacao ao art. 4°-C da Lei n°®
9.074 de 1995, para vedar a transferéncia de
controle societario de agentes de geracéao e
transmissdao de energia elétrica quando
houver processo de extingdo da concessao.

Autor: Deputado JOSE NELTO
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5990/2023, de autoria do nobre
Deputado José Nelto, propde dar nova redacgao ao art. 4°-C da Lei n°® 9.074, de
1995, para vedar a transferéncia de controle societario de empresa
concessionaria, permissionaria ou autorizada de servicos e instalagdes de

energia elétrica quando houver processo de extingdo da concessdo em curso.

De acordo com o autor, o PL visaria proteger o interesse
publico, pois evitaria que a alienagdo da empresa em situagdes de crise venha
a prejudicar a continuidade e a qualidade dos servigos essenciais a populagao.
O Deputado fundamenta sua proposigdo na constatacéo de grave violagao das
normas legais e regulamentares, bem como de ineficiéncia na prestacdo dos
servicos por empresa distribuidora de energia elétrica. O nobre autor aduz que
a permissao da transferéncia do controle societario por empresa que responda
processo administrativo punitivo em tramitagdo acabaria por Ihe garantir salvo

conduto.

O PL n° 164/2025, de autoria da llustre Deputada Adriana
Ventura, que dispde sobre a extingdo da concessao de distribuicdo de energia

elétrica e a transferéncia do controle societario de concessdo que tenha
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perdido as condi¢gdes econbmicas, técnicas ou operacionais para prestacido do

servico, e da outras providéncias, foi apensado ao projeto original.

Nesse PL, a autora propde alterar a Lei n° 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, para estabelecer medidas de declaragdo de extingdo e de
licitacdo da concessdo e, alternativamente, de transferéncia do controle
societario, no caso de perda das condicbes econdmicas, técnicas ou
operacionais para prestacdao do servico das concessionarias titulares das
concessdes de distribuicdo que prestam servico em Estados da Federagao
cujas capitais ndo estavam interligadas ao Sistema Interligado Nacional (SIN)
em 9 de dezembro de 2009.

Adicionalmente, o PL n° 164/2025 propde modificar a Lei n°
12.111, de 9 de dezembro de 2009, de sorte que os contratos de compra e
venda de energia elétrica relativos aos agentes de distribuicdo que prestam
servico em Estados da Federagao cujas capitais ndo estavam interligadas ao
SIN em 9 de dezembro de 2009 possam ser convertidos em Contratos de
Energia de Reserva (CER).

A autora justifica a proposicdo no sentido de que diversas
concessionarias estariam enfrentando dificuldades em manter sua
sustentabilidade econdmico-financeira, o que comprometeria a qualidade do
servigo prestado e elevaria os riscos para consumidores e para o setor elétrico
como um todo. Dessa forma, a entrada de novos atores no mercado, com
capacidade técnica e financeira para prestar o servico com qualidade garantiria
eficiéncia, modicidade tarifaria e protecado dos consumidores. Além disso, a
conversdo dos contratos de compra e venda de energia elétrica em CER
permitiia uma gestdo mais flexivel e eficiente desses acordos com vistas a

garantir a modicidade tarifaria e a seguranca do SIN.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia;
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).
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A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XIV, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissdo de Minas e Energia proferir

parecer acerca do mérito dessa proposigao.

Inicialmente, julgamos louvavel a intengdo do nobre Deputado
José Nelto de buscar solugbes normativas de estatura legal com vistas a
proteger o interesse publico. Conforme muito bem apontado pelo insigne autor,
a medida se faz necessaria para evitar que a alternativa de alienacdo da
empresa que venha a descumprir requisitos regulatorios venha afetar a
continuidade e a qualidade dos servigos publicos. Dessa forma, a solugéo legal
oferecida é fundamental para o acesso da populacido a servigos essenciais a

vida humana prestados com confiabilidade.

Como visto, a atual redagdo do dispositivo autoriza a
apresentacao pelas empresas de plano de transferéncia de controle societario
como alternativa a extingdo da outorga. Ocorre que esse instrumento incentiva
que empresas atuem de modo displicente a regulagao setorial, uma vez que
normatiza alternativa para elas se afastarem facilmente das obrigacdes
contratuais e escaparem das penalidades. Por isso, o dispositivo vigente da
azo a praticas oportunistas e especulativas de grupos econdmicos e empresas.
Nesse sentido, o dispositivo legal atual fornece ancoragem para que grupos
econdmicos ineficientes e incapazes de prestar adequadamente o servigo
publico estejam a frente de negdcios do setor elétrico que atingem milhdes de

usuarios.

Em linha diametralmente oposta, a alteragdo sugerida objetiva

dar o correto sinal normativo para que somente grupos econdmicos e
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empresas com capacidade técnica e econdmico-financeira passem a prestar
servicos de energia elétrica. O novo dispositivo estimulara a eficiéncia na
gestao empresarial e a qualidade na prestacdo dos servigos essenciais, pois,
uma vez concedido, autorizado ou permitido o servigo ou as instalacbes de
energia elétrica, a empresa outorgada nao tera a seu dispor a transferéncia de
controle para escapar da extingdo da outorga caso o0 processo esteja iniciado.
Dessa maneira, vedada a transferéncia de controle, o poder publico mantera a
interlocucdo com a mesma empresa responsavel, o que facilitara a
responsabilizacéo e o planejamento da nova concessao ou da assungéao direta
da atividade. Com a proibicdo legal que se propde, reforca-se a
responsabilidade do concessionario original até o efetivo encerramento da

relagéo contratual com o Estado.

Também vale o destaque para outro beneficio importante da
proposta em exame que é a preservacgao da funcao licitatoria. A concessao de
servigos publicos deve ser precedida de processo competitivo com observancia
aos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento
por critérios objetivos e da vinculagédo ao instrumento convocatorio. Ao impedir
a troca de controle em um momento de instabilidade contratual, evita-se que
terceiros ingressem na prestagao do servico sem terem passado por esse crivo
competitivo. Isso protege os principios legais da concessao, além de reforgar a

legitimidade do processo de concesséo.

Quanto ao PL n° 164/2025, de autoria da llustre Deputada
Adriana Ventura, observamos que ele n&o implica em inovacbes legais
relevantes. Isso porque o art. 4°-C da Lei n° 9.074, de 1995, ja estabelece que
a apresentacao do plano de transferéncia de controle societario consiste em
alternativa a extincdo da outorga, na mesma linha proposta pela autora.
Adicionalmente, a proposta de conversao de contratos de compra e venda de
energia elétrica em Contratos de Energia de Reserva (CER), que ocorreria “a
critério da entidade responsavel pela regulacéo do setor elétrico” tem potencial
de interferir em negécios juridicos firmados entre distribuidoras e geradores
com afetagao da viabilidade econdmica dos agentes setoriais. Por fim, importa

ressaltar que alguns elementos da matéria proposta no PL n°® 164/2025 ja
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foram objeto da Medida Proviséria n° 1.232, de 12 de junho de 2024, que teve

seu prazo de vigéncia encerrado no dia 10 de outubro de 2024.

Portanto, conforme nossa analise acima, o PL n° 5990/2023 &
fundamental para prover o acesso da populagdo ao servigo publico de energia
elétrica prestado de modo eficiente e confiavel e o PL n° 164/2025, apensado
ao primeiro, ndo implica em inovagdes legais relevantes ao setor elétrico, ao
tempo que também autoriza interferéncia em negdcios juridicos firmados entre
distribuidoras e geradores com afetagao da viabilidade econémica dos agentes

setoriais.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do PL n°
5990/2023 e pela REJEICAO do PL n° 164/2025, apensado ao primeiro.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 01/10/2025 00:00:00.000 - CME
PAR 1 CME

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Apreﬂ{

PROJETO DE LEI N° 5.990, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 5.990/2023, e pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 164/2025, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney
Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Diego Andrade - Presidente, Otto Alencar Filho e Hugo Leal - Vice-
Presidentes, Airton Faleiro, Alceu Moreira, Arnaldo Jardim, Bandeira de Mello,
Benes Leocadio, Beto Pereira, Coronel Chrisdstomo, Danilo Forte, Gabriel
Nunes, General Pazuello, Greyce Elias, Jadyel Alencar, Junior Ferrari,
Keniston Braga, Max Lemos, Rafael Fera, Ricardo Guidi, Rodrigo de Castro,
Tido Medeiros, Adriano do Baldy, Bebeto, Célio Silveira, Domingos Savio,
Duda Salabert, Eros Biondini, Fausto Santos Jr., Lebnidas Cristino, Luciano
Amaral, Marcio Marinho, Marcos Tavares, Miguel Lombardi, Padre Joé&o,
Paulo Magalhaes, Pedro Lupion, Ricardo Abréo, Sidney Leite, Tiago Dimas e
Vicentinho Junior.

Sala da Comisséao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado DIEGO ANDRADE
Presidente
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