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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 18, DE 2025

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 18, DE 2025

Altera os art. 21, art. 22,
art. 23, art. 24 e art. 144 da
Constituicao, para dispor sobre
competéncias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios relativas a seguranca
publica.

EMENDA N° , DE 2025
(Do Sr. Ubiratan SANDERSON e outros)

“Art. 10 - O art. 19 da Proposta de Emenda Constitucional n® 18 de
2025, que altera o art. 144 da Constituicao Federal, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

V - Aos integrantes da carreira policial federal, no ultimo nivel de cada
cargo, sera assegurado subsidio ndo inferior a quatro quintos do maior
subsidio da carreira, observada diferenca maxima de trinta por cento
entre o Ultimo nivel de cada cargo e o respectivo nivel inicial,
garantindo-se ao cargo de nivel remuneratério mais elevado o subsidio
mensal previsto no art. 37, XI, da Constituicao Federal, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, do Presidente da Republica.
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§13 As corregedorias a que se refere o § 12 terao autonomia no exercicio de sua$
competéncias e deverao, em sua composicao, respeitar a equidade de cargos ¢
fungdes. (NR)”
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“Art. 20 Acrescente o §11 no artigo 144 da Constituicao Federal, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§11 A contratacdao de seguro de vida para os integrantes dos érgaos de
seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicdo Federal constitui
dever do ente federativo respectivo, com garantia de cobertura minima
referente a doze remuneragdes integrais do segurado, para o caso do
seu falecimento, independentemente da causa.
I- As despesas com o seguro deverao ser cobertas ou
complementadas com recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica. (NR)”

Paragrafo unico. O disposto no paragrafo 1°, V do art. 144 da
Constituicao Federal entrard em vigor no prazo maximo de 36 meses, a
contar da promulgacao da Emenda Constitucional. (NR)”
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Art. 49 Altera-se o art. 5° da Emenda Constitucional n©® 103, de 12 de
novembro de 2019, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 5° O policial civil do érgdo a que se refere o inciso XIV do caput do
art. 21 da Constituicdo Federal, o policial dos érgaos a que se referem o
inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os
incisos I a III do caput do art. 144 da Constituicao Federal e o ocupante
de cargo de policial penal federal ou agente socioeducativo, poderao
aposentar-se, na forma da Lei Complementar n® 51, de 20 de dezembro
de 1985, observada a idade minima de 50 (cinquenta e cinco) anos, se
mulher, e 53 (cinquenta e trés) anos, se homem.

§ 10 Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, para os fins do inciso II do art. 1° da Lei
Complementar n°© 51, de 20 de dezembro de 1985, o tempo de atividade
militar nas Forcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de
bombeiros militares, o tempo de atividade como agente penitenciario ou
socioeducativo e os licenciados pelo art. 92 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

§ 39 Os servidores de que trata o caput poderao aposentar-se nos
termos da Lei Complementar n°® 51, de 20 de dezembro de 1985, desde
gque cumprido periodo adicional de contribuicao correspondente a 17%
(dezessete por cento) do tempo que, na data de entrada em vigor da
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, faltaria
para atingir o tempo de contribuicdo previsto na Lei Complementar n©
51, de 20 de dezembro de 1985.

Art. 59 Altera-se o art. 10 da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

----------------------------------------------------------------------------------------------------

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson e outros

5
> PEC 18/2025 ‘

EMC n.20

EMC 20 PEC01825

presentacdo: 02/10/2025 14:46:48.907 - PEC018

|

*CD258074432000 %



5
> PEC 18/2025 ‘

EMC n.20

EMC 20 PEC01825

I - o policial civil do 6rgdo a que se refere o inciso XIV do caput do art.
21 da Constituicao Federal, o policial dos 6rgaos a que se referem o
inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os
incisos I a III do caput do art. 144 da Constituicao Federal e o
ocupante de cargo de policial penal federal ou socioeducativo, na
forma da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985. (NR)”
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Art. 60 - Ficam revogados os art. 149, paragrafos 19, 1© A, B e C da

Constituicao Federal.

JUSTIFICACAO

\

A presente proposta de Emenda a PEC 18/2025 tem por
objetivo fortalecer, valorizar e conferir maior seguranca juridica a carreira
policial federal, cujos servidores sdao pertencentes a uma instituicao
essencial a seguranca publica e ao desenvolvimento estratégico do Brasil,
assegurando um tratamento previdenciario mais justo e adequado aos
profissionais da seguranca publica, especialmente em relacdo as regras de
transicdao para aposentadoria, considerando a natureza peculiar e de risco
de suas atividades.

Com efeito, a presente proposta de Emenda a PEC 18/2025
também harmoniza-se com recentes entendimentos firmados pelo
Supremo Tribunal Federal, que vém tutelando reiteradamente os direitos
fundamentais dos servidores da seguranca publica, reforcando a urgéncia
de adequacdes no texto constitucional, a fim de assegurar maior
seguranca juridica, promover a valorizacdo das funcdes exercidas e
corrigir distorcoes que comprometem a justica e a estabilidade do regime

juridico aplicavel a categoria.
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Nesse contexto, passa-se a expor a seguir 0s principais

aspectos da presente Emenda a PEC 18/2025:

Valorizacao da Carreira e Estrutura Remuneratoria

Reconhecendo que o capital humano é o principal ativo das
forcas de seguranca, a presente Emenda a PEC 18/2025 estabelece
parametros remuneratérios justos e proporcionais, garantindo: i)
equilibrio entre cargos; ii) reconhecimento funcional e; iii) estabilidade

financeira.

Esses fatores sdo indispensdveis para a manutencdao da
eficiéncia institucional, a preservacdo da expertise acumulada e o
compromisso dos policiais federais com a sociedade.

A fixacao de critérios objetivos para a estrutura remuneratoria
€ crucial para combater distorcdes salariais historicas que reduzem a
atratividade da carreira e estimulam a evasao de profissionais qualificados
para outras areas do servico publico. Tal valorizagdao é um investimento
direto na capacidade de resposta do Estado contra o crime organizado, a
corrupcao e outras ameacas de alta complexidade.

A proposta de Emenda a PEC 18/2025 corrige, ainda, uma
disparidade histérica em relacdo a outras carreiras tipicas de Estado —
como Receita Federal e Advocacia-Geral da Uniao — cujos servidores

recebem adicionais de valorizacdo inexistentes para a Policia Federal.

Novas Atribuicoes da Policia Federal

A expansdo recente das responsabilidades da Policia Federal,
fruto de decisbes do STF e de legislacbes especificas, imp6s novos
desafios sem a devida contrapartida em termos de estruturagdao e apoio
institucional. Entre as atribuicdes acrescidas destacam-se, dentre outras:
i) o controle sobre armas, produtos quimicos e seguranca privada; ii) a
investigacdo de crimes ambientais e interestaduais; iii) a representacao
internacional do Brasil na INTERPOL; iv) a atuacdao em adidancias

internacionais e; v) a investigacao de crimes de grande repercussao

Essas funcoes exigem especializacao continua,
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Outro ponto essencial da presente Emenda a PEC 18/2025 ¢é a *gm
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implementacdao obrigatéria de seguro de vida para os integrantes dosl—F—

orgaos de seguranca publica elencados no art. 144 da Constituicao
Federal. A Emenda prevé-se cobertura minima equivalente a doze
remuneracgdes integrais, garantindo seguranca minima as familias desses

servidores que enfrentam, diariamente, riscos elevados.

Equidade e Transparéncia Institucional

Para fortalecer a confianga interna e externa nas instituigdes,
a proposta assegura equidade na composicao das Corregedorias,
ampliando representatividade e transparéncia na fiscalizacdo e correicao

das atividades policiais.

Parametros Remuneratérios Objetivos

A presente proposta de Emenda a PEC 18/2025 fixa parametros

objetivos para a remuneracao da carreira, garantindo: i) subsidio do ultimo

nivel de cada cargo nao inferior a quatro quintos do maior subsidio da

carreira; ii) maior subsidio final da carreira limitado a noventa inteiros e

vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, do
Presidente da Republica e; iii) diferenca maxima de trinta por cento entre o

ultimo nivel de cada cargo e o respectivo nivel inicial.

Essas medidas conferem previsibilidade, estabilidade e

valorizacao permanente.

Reconhecimento Previdenciario

As atividades desempenhadas por policiais federais sao
marcadas por elevado risco fisico e emocional. Historicamente, o
ordenamento juridico reconheceu essas peculiaridades, assegurando-lhes
tratamento diferenciado, conforme a Lei Complementar n® 51, de 20 de
dezembro de 1985.

para verificar a5 s COM n@- EMenda“Constitucionaln®:103; de 12 de novembro de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson e outros

*CD258074432000 %



2019, as regras de transicdao impostas mostraram-se gravosas e
desproporcionais. A presente emenda a PEC 18/2025 propde, portanto: i)
pedagio de 17% sobre o tempo de contribuicdo restante, a partir da
Emenda Constitucional n® 103/2019 e ; ii) aposentadoria aos 50 anos

(mulheres) e 53 anos (homens).

Trata-se de medida equilibrada, que ajusta o sistema

previdenciario sem violar direitos adquiridos.

Alinhamento com a Jurisprudéncia do STF

A presente proposta de Emenda a PEC 18/2025 dialoga com
decisdes recentes do STF que reafirmam direitos fundamentais: i) Tema
1019 da Repercussao Geral (RE 1.162.672/SP): direito a aposentadoria
com integralidade e paridade para policiais civis, nos termos da Lei
Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985 e; ii) ADI 7.727:
suspensao da regra da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro
de 2019, que igualava critérios de aposentadoria de homens e mulheres
policiais, restabelecendo o redutor de trés anos para as mulheres.

Essas decisbes evidenciam a necessidade de adequacao
constitucional para corrigir distorcdes introduzidas pela reforma

previdenciaria.

Revogacao de Dispositivos Inconstitucionais

A presente proposta de Emenda a PEC 18/2025 prevé, também,
a revogacao dos §§ 19, 19-A, 10-B e 1°-C do art. 149 da Constituicao
Federal, que tratam da contribuicdo previdenciaria extraordinaria. Tais
dispositivos geram inseguranca juridica e impacto financeiro
desproporcional aos servidores em atividades de risco, razao pela qual

propde-se sua revogacao.

Conclusao

Como se observa, a aprovacao desta Emenda a PEC 18/2025
constitui medida que se impde, nao apenas como resposta legitima as
demandas dos profissionais da seguranca publica, mas também como
instrumento indispensavel para a correcao de distorgdes histéricas que
comprometem a equidade, a justica e a sustentabilidade do sistema

. s .
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Ao promover o alinhamento normativo com a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, a presente proposta fortalece a
seguranca juridica e reafirma os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da legalidade e da protecao aos direitos sociais.

Trata-se de um avango estruturante, que contribui
diretamente para a valorizacdo das carreiras da seguranca publica,
reconhecendo o carater essencial e o grau de exposicdo inerente as suas
atividades. Além disso, promove maior coeréncia no tratamento
institucional dos servidores que atuam na linha de frente da protecao da
sociedade, contribuindo para a estabilidade, eficiéncia e credibilidade das
forgas policiais em todo o territério nacional.

Isso porque ao corrigir injusticas previdenciarias e assegurar
critérios mais adequados de remuneracdo e aposentadoria, a presente
Emenda a PEC 18/2025 reforca o pacto federativo e fortalece o papel do
Estado na promogao da justica social. Com o seu acolhimento e
aprovacao, o Congresso Nacional reafirmara, com responsabilidade e
compromisso, sua atuacao em defesa: i) da protegao efetiva dos direitos
fundamentais; ii) da valorizacao do servidor publico de seguranca; iii) da
eficiéncia e solidez das instituicdes policiais e; iv) da consolidacdo de um
sistema de seguranca publica mais justo, coeso e preparado para os
desafios complexos do presente e do futuro.

Diante do exposto, conclama-se o apoio dos nobres
Parlamentares a aprovacao da presente Emenda a PEC 18/2025, que
representa ndo apenas um avanco juridico e institucional, mas um
compromisso efetivo com a justica social, a valorizagdao dos profissionais
da seguranca publica e a construcdao de um pais mais seguro, justo e
equilibrado.

Contamos, portanto, com o apoiamento e voto favoravel de
Vossas Exceléncias para que esta importante medida se torne realidade.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Ubiratan SANDERSON
Deputado Federal (PL/RS)
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Emenda a PEC

Sanderson (PL/RS)

Felipe Francischini (UNIAO/PR)
Eros Biondini (PL/MG)
Albuquerque (REPUBLIC/RR)
Aline Gurgel (REPUBLIC/AP)
Felipe Becari (UNIAO/SP)

Fausto Pinato (PP/SP)

Zé Trovao (PL/SC)

Luiz Lima (NOVO/RJ)

Bruno Farias (AVANTE/MG)
Emanuel Pinheiro Neto (MDB/MT)
Nelinho Freitas (MDB/CE)
Aluisio Mendes (REPUBLIC/MA)
Luiz Carlos Hauly (PODE/PR)
Coronel Assis (UNIAO/MT)
Alberto Fraga (PL/DF)

Junio Amaral (PL/MG)

Welter (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV
Evair Vieira de Melo (PP/ES)
Marcio Marinho (REPUBLIC/BA)
Lincoln Portela (PL/MG)
Lafayette de Andrada (REPUBLIC/MG)
Stefano Aguiar (PSD/MG)
Antbnia Lacia (REPUBLIC/AC)
Marcos Pollon (PL/MS)

Sargento Portugal (PODE/RJ)
Douglas Viegas (UNIAO/SP)
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Ricardo Abrdo (UNIAO/RJ)
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Pedro Aihara (PRD/MG)

Delegado Paulo Bilynskyj (PL/SP)
Gilberto Abramo (REPUBLIC/MG)
Célio Studart (PSD/CE)

Detinha (PL/MA)

Josimar Maranh&ozinho (PL/MA)
Orlando Silva (PCdoB/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV
Gilvan da Federal (PL/ES)

Coronel Ulysses (UNIAO/AC)
Henderson Pinto (MDB/PA)
Professora Marcivania (PCdoB/AP)

Renildo Calheiros (PCdoB/PE) - Fdr PT-PCdoB-PV

Mércio Jerry (PCdoB/MA)

Daniel Almeida (PCdoB/BA)

Félix Mendonca Juanior (PDT/BA)
Florentino Neto (PT/PI) - Fdr PT-PCdoB-PV
Thiago de Joaldo (PP/SE)

Paulo Litro (PSD/PR)

General Girdo (PL/RN)

Rogéria Santos (REPUBLIC/BA)
Coronel Fernanda (PL/MT)
Covatti Filho (PP/RS)

Bebeto (PP/RJ)

Mario Frias (PL/SP)

Roberto Duarte (REPUBLIC/AC)
Jorge Solla (PT/BA)

Giacobo (PL/PR)

Rafael Simoes (UNIAO/MG)
Simone Marquetto (MDB/SP)
Sostenes Cavalcante (PL/RJ)
Adilson Barroso (PL/SP)
Marussa Boldrin (MDB/GO)

Joao Carlos Bacelar (PL/BA)
Renata Abreu (PODE/SP)
Emidinho Madeira (PL/MG)

Dr. Ismael Alexandrino (PSD/GO)
Sargento Fahur (PSD/PR)

Celso Russomanno (REPUBLIC/SP)
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Marangoni (UNIAO/SP)

Delegado Eder Mauro (PL/PA)
Amaro Neto (REPUBLIC/ES)

Ismael (PSD/SC)

Eriberto Medeiros (PSB/PE)

Dr. Zacharias Calil (UNIAO/GO)
Laura Carneiro (PSD/RJ)

Carlos Jordy (PL/RJ)

Alceu Moreira (MDB/RS)

Bibo Nunes (PL/RS)

Delegado Matheus Laiola (UNIAO/PR)
Iza Arruda (MDB/PE)

Rodrigo Valadares (UNIAO/SE)
Rodolfo Nogueira (PL/MS)
Gutemberg Reis (MDB/RJ)

Carlos Sampaio (PSD/SP) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Vicentinho Janior (PP/TO)

Pedro Lupion (PP/PR)

Danilo Forte (UNIAO/CE)

Magda Mofatto (PRD/GO)

Otoni de Paula (MDB/RJ)

Nelson Barbudo (PL/MT)

Amom Mandel (CIDADANIA/AM) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Marcelo Alvaro Anténio (PL/MG)
Carlos Henrique Gaguim (UNIAO/TO)
Robinson Faria (PP/RN)

Afonso Motta (PDT/RS)

Delegado Caveira (PL/PA)

Gilberto Nascimento (PSD/SP)

Zucco (PL/RS)

Cleber Verde (MDB/MA)

Duda Salabert (PDT/MG)

Ruy Carneiro (PODE/PB)

Pezenti (MDB/SC)

Bia Kicis (PL/DF)

Sargento Gongalves (PL/RN)
Capitao Alden (PL/BA)

Rodrigo Rollemberg (PSB/DF)
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Delegado Ramagem (PL/RJ)
Capitdo Augusto (PL/SP)

Paulo Freire Costa (PL/SP)

Luiz Carlos Motta (PL/SP)

Ana Paula Lima (PT/SC) - Fdr PT-PCdoB-PV
Marcio Alvino (PL/SP)

Ricardo Salles (NOVO/SP)
Dilceu Sperafico (PP/PR)

Fred Costa (PRD/MG)

Dr. Fernando Maximo (UNIAO/RO)
Gustavo Gayer (PL/GO)

Afonso Hamm (PP/RS)

Capitao Alberto Neto (PL/AM)
Ossesio Silva (REPUBLIC/PE)
Chris Tonietto (PL/RJ)

Marcelo Crivella (REPUBLIC/RJ)
Jadyel Alencar (REPUBLIC/PI)
Allan Garcés (PP/MA)

Icaro de Valmir (PL/SE)

Caroline de Toni (PL/SC)
Pauderney Avelino (UNIAO/AM)
Lucas Redecker (PSDB/RS)
Flavio Nogueira (PT/PI)
Missionario José Olimpio (PL/SP)
Rosangela Moro (UNIAO/SP)
Rodrigo da Zaeli (PL/MT)
Coronel Chriséstomo (PL/RO)
Osmar Terra (PL/RS)

Alexandre Guimarées (MDB/TO)
Reginaldo Lopes (PT/MG)

Da Vitoria (PP/ES)

Gabriel Nunes (PSD/BA)

Lidice da Mata (PSB/BA)
Giovani Cherini (PL/RS)

Luciano Vieira (REPUBLIC/RJ)
Roberta Roma (PL/BA)

Mauricio Marcon (PODE/RS)
Leo Prates (PDT/BA)

inaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258074432000
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Alex Manente (CIDADANIA/SP) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Adolfo Viana (PSDB/BA) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Bacelar (PV/BA)

Cobalchini (MDB/SC)

Domingos Savio (PL/MG)

Eduardo Bolsonaro (PL/SP)

Marcelo Moraes (PL/RS)

Julio Cesar Ribeiro (REPUBLIC/DF)

Rosangela Reis (PL/MG)

Matheus Noronha (PL/CE)

Miguel Lombardi (PL/SP)

Tulio Gadélha (REDE/PE) - Fdr PSOL-REDE
Cezinha de Madureira (PSD/SP)

Murillo Gouvea (UNIAO/RJ)

Daniel Freitas (PL/SC)

Elmar Nascimento (UNIAO/BA)

Augusto Coutinho (REPUBLIC/PE)

Soraya Santos (PL/RJ)

Helio Lopes (PL/RJ)

Zé Vitor (PL/MG)

Pastor Gil (PL/MA)

José Guimaraes (PT/CE) - Fdr PT-PCdoB-PV

Eli Borges (PL/TO)

Pastor Eurico (PL/PE)

Marcos Aurélio Sampaio (PSD/PI)

Méario Negromonte Jr. (PP/BA)

Meire Serafim (UNIAO/AC)

Geraldo Resende (PSDB/MS) - Fdr PSDB-CIDADANIA
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