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| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo o Projeto de Lei n® 2119, de 2025, de
autoria do Deputado Defensor Stélio Dener, que dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de identificagdo biométrica para verificacdo da
identidade da pessoa alvo de mandado de prisdo, com o objetivo de assegurar
maior precisdo na execugao das ordens judiciais e evitar prisdes indevidas por

erro de identificacao.

A proposicao estabelece a exigéncia de conferéncia biométrica
sempre que houver meios técnicos disponiveis (art. 2°), admitindo exce¢ado em
caso de absoluta impossibilidade devidamente justificada (art. 2°, § 2°). Prevé,
ainda, a possibilidade de integracao de diferentes bancos de dados biométricos
oficiais (art. 3°), a necessidade de fornecimento de subsidios técnicos pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica (art. 3°, § 1°) e a regulamentagéo
complementar a respeito de interoperabilidade e padronizacdo de dados (art.
3°, 8§ 1°e 29).

Na justificagcdo, o autor ressalta casos noticiados de prisdes
indevidas por homonimia, estimadas em mais de duas mil ocorréncias desde
2016, que expuseram cidadaos a privagdes ilegitimas de liberdade, em afronta

ao principio da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, Ill), ao devido

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254778696700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Fabio Costa

|

=>PL 2119/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 02/10/2025 11:51:58.220 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

*CD254778696700 =%



processo legal (CF, art. 5°, LIV), a presungéo de inocéncia (CF, art. 5°, LVII) e

ao direito fundamental a liberdade (CF, art. 5°, caput e LXI).

A biometria, ja consolidada em diversos cadastros publicos, &
apresentada como solugdo tecnolégica capaz de garantir maior seguranga

juridica e protecéo de direitos fundamentais.

A proposicdo foi apresentada em 6 de maio de 2025 e
despachada, em 27 de maio de 2025, as Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado; Finangas e Tributagdo (art. 54, RICD); e
Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD). A apreciagao da
proposicao € conclusiva pelas Comissées e seu regime de tramitacdo é
ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento

Interno da Cémara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XVI, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissao de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado pronunciar-se sobre o mérito do Projeto de Lei
n°® 2119, de 2025, notadamente no que se refere as alineas “d”, “f" e “g’,
atinentes a matérias sobre seguranca publica interna e seus O6rgaos
institucionais, ao sistema penitenciario e a legislagdo penal e processual penal,

sob a oOtica da seguranga publica, bem como as politicas publicas da area.

A proposicdo apresenta relevantes méritos, pois busca
responder a reiterados casos de prisdes equivocadas por homonimia, situacéo
que afronta principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do
devido processo legal e da presuncdo de inocéncia. Ao tornar obrigatoria a
utilizacdo da identificacdo biométrica, sempre que tecnicamente possivel, a
medida propicia maior precisdo no cumprimento das ordens judiciais,

prevenindo falhas graves que comprometem a liberdade individual.

A iniciativa dialoga diretamente com decisées do Supremo

Tribunal Federal que ja reconheceram a gravidade das prisdes indevidas e a
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necessidade de refor¢co na identificacdo do custodiado, ao mesmo tempo em

que promove seguranga juridica e eficiéncia no sistema de justi¢a criminal.

Apesar dos avangos, o texto original apresentava imprecisdes
que demandavam ajustes. A primeira delas dizia respeito a auséncia de
mengao expressa a Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protegcdo de Dados
Pessoais), imprescindivel diante do fato de que a biometria é classificada como
dado pessoal sensivel e deve ser tratada segundo principios constitucionais de
finalidade, proporcionalidade e seguranga. A segunda imprecisdo estava na
atribuicdo ao Poder Judiciario da fungédo de integrar e regulamentar os bancos
de dados, o que viola a separagdao de Poderes, pois a Constituicdo Federal

assegura aos tribunais a iniciativa quanto a sua organizagao administrativa.

Com vistas a sanar esses problemas, esta Relatoria apresenta
substitutivo que mantém os méritos da proposta original, mas explicita a
competéncia do Poder Executivo Federal, por meio do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, para coordenar a integracdo dos sistemas biométricos. O
texto também reforga a participacdo da Autoridade Nacional de Protecédo de
Dados (ANPD) e condiciona o acesso a bases de dados do Judiciario e do TSE
a celebragdo de convénios e instrumentos de cooperagédo, respeitada a
autonomia administrativa desses 6rgaos. Por fim, ainda que a proposic¢ao inicial
dispusesse que impossibilidades técnicas, como a auséncia de recursos,
poderiam ser justificativas para a ndo realizacdo da verificagdo biométrica,
reformamos o texto para que fique evidente que o Projeto de Lei em analise
institui uma possibilidade, uma ferramenta a disposicdo do Poder Publico, e

Nnao uma imposigao.

Dessa forma, o substitutivo assegura compatibilidade
constitucional, reforca a protecdo de dados sensiveis e garante que a
interoperabilidade dos sistemas seja desenvolvida dentro dos parametros de

eficiéncia administrativa e de protecédo dos direitos fundamentais.

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°

2119, de 2025, na forma do substitutivo apresentado em anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.119, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo
Penal), para dispor sobre a obrigatoriedade
de identificacdo biométrica da pessoa alvo
de mandado de prisdo, e estabelece
diretrizes sobre a coordenacdo e a
integracado de bancos de dados biométricos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), para dispor sobre o uso de identificagao
biométrica para pessoa alvo de mandado de prisdo, e estabelece diretrizes

acerca da coordenagao e integragao de dados.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), passa a vigorar acrescido do art. 289-B, com a
seguinte redagao:

“‘Art. 289-B. O cumprimento de mandado de prisdo, seja ele

preventivo, temporario ou decorrente de sentenca penal condenatéria

transitada em julgado, podera ser precedido de verificagao biométrica

da identidade do individuo quando houver possibilidade técnica e
acesso a base biométrica compativel.

Paragrafo unico. A verificagdo biométrica devera ser realizada,
preferencialmente, por meio de coleta de digitais ou leitura facial,
confrontada com bases de dados biométricos oficiais.” (NR)

Art. 3° Compete ao Poder Executivo Federal, por meio do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, coordenar a integracdo e a

interoperabilidade dos bancos de dados biométricos existentes, especialmente:
| — a base de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE);

| — o Banco Nacional de Medidas Penais e Prisées (BNMPP);
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[l — o Sistema Nacional de Informa¢des de Seguranga Publica,
Prisionais e sobre Drogas (SINESP);

IV — outras bases de dados biométricos mantidas por 6rgaos

federais, estaduais ou distritais, desde que legalmente constituidas.

§ 1° A utilizacdo de bases de dados biométricos mantidas por
outros Poderes da Unido ou por Poderes dos entes federados dependera de
convénios, acordos de cooperagcdo ou instrumentos congéneres com o
respectivo Poder da Unidao ou do ente, respeitada a autonomia administrativa

assegurada pela Constituigéo.

§ 2° O Ministério da Justica e Seguranga Publica fornecera os
subsidios técnicos e operacionais necessarios a integragdo dos sistemas

referidos nos incisos do caput.

§ 3° A interoperabilidade dos sistemas devera observar os
principios da seguranga da informagdo, da eficiéncia administrativa e da
protecao de dados pessoais, em conformidade com a Lei n°® 13.709, de 14 de

agosto de 2018 (Lei Geral de Protegcéo de Dados Pessoais).

Art. 4° O Poder Executivo Federal editara normas
complementares visando a regulamentacdo da interoperabilidade,
padronizacao dos dados e boas praticas de identificacdo biométrica, garantida
a participagcdo dos orgaos gestores das bases de dados e da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicagéo.
Sala da Comisséo, em de de 2025.
Deputado DELEGADO FABIO COSTA

Relator

2025-16292
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