Comissao de Desenvolvimento Econ6mico

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 230, DE 2019
Apensado: PLP n°® 78/2021

| - RELATORIO

Autoriza pessoas juridicas de direito
privado a prestarem servico de penhor de
bens moveis. Extingue o monopdlio do
Penhor concedido a Caixa EconOmica
Federal. Revogacao do art. 2°, alinea "e", do
Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto de
19609.

Autor:

Deputado PAULO EDUARDO MARTINS
Relator: Deputado DANIEL ALMEIDA

A proposi¢ao em tela do ilustre Deputado Paulo Eduardo Martins permite

que as pessoas juridicas de direito privado concedam empréstimos, em

dinheiro, mediante garantia de penhor de bens moéveis. Este empréstimo sera

feito mediante “Contrato de Mutuo com Garantia de Penhor”.

Para exercicio da atividade de penhor, as pessoas juridicas devem

obrigatoriamente inserir em seu objeto social a realizagao dessa atividade.

A proposi¢ao define que o conjunto de bens moveis que poderao ser

oferecidos a titulo de garantia dos empréstimos, dentre outros, serdo os

seguintes:

| - joias, gemas e metais preciosos;

Il - obras de arte;
[l - méveis e utensilios;

IV - antiguidades;
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V - moedas, selos e demais bens colecionaveis;
VI - maquinas e equipamentos e;
VIl - veiculos.

A proposigao estabelece que, em nenhuma hipotese, o credor podera

exigir qualquer outra garantia aos empreéstimos.

Define-se que o prazo do contrato sera livremente estipulado pelas
partes, devendo estar expresso no instrumento assinado e nao cabendo prazos

indefinidos.

O contrato de penhor devera, de forma simplificada, conter

necessariamente:
| - valor do crédito, sua estimagao, ou valor maximo;
Il - prazo fixado para pagamento;
lll - taxa de juros;
IV - bem dado em garantia com as suas especificagoes;
V — condig¢des aplicaveis na antecipagao do pagamento.

O contrato sera assinado em duas vias, fornecida uma delas para o
devedor, sendo que o instrumento do penhor podera ser levado a registro, por

qualquer dos contratantes, no Cartdrio de Titulos e Documentos.

O credor nao podera alienar o objeto apenhado ou deixar de entrega-lo
ao proprietario na data fixada, tendo este comparecido para resgata-lo, exceto
na hipétese de inadimpléncia. Ocorrendo tal alienagdo, o credor incorre em
multa em favor do proprietario, equivalente a trés vezes o valor da avaliagao do

bem, monetariamente corrigido.

Define-se que o devedor podera liquidar ou amortizar a divida, antes do
vencimento, sem sofrer imposi¢cdo de multa, gravame ou encargo de qualquer
natureza por motivo dessa antecipagao. Ocorrendo a liquidagédo da divida antes
do vencimento, sera restituido ao devedor quantia proporcional ao montante de

juros cobrados.

A inadimpléncia do proprietario do bem apenhado, por mais de 30

(trinta) dias, a contar da data fixada para o resgate, autoriza o credor a ficar
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com o objeto da garantia e/ou realizar a alienagdo do bem. Nesse caso,
transmite-se o direito sobre o bem empenhado, deixando de existir qualquer

obrigacao entre credor e devedor.

O credor tem a obrigagdo de informar as autoridades competentes
qualquer situacao que apresente indicios de que o bem apresentado para o
penhor tem origem ilicita, sendo que os objetos empenhados resultantes de
furto, roubo ou apropriagcdo indébita serdo devolvidos aos seus proprietarios
apos sentenga transitada em julgado, devendo a devolugdo, na hipétese de
apropriagao indébita, ser precedida do resgate da divida. Neste caso, o credor

tera direito de regresso em relagao ao devedor.

Atribui-se ao Poder Executivo o estabelecimento, de forma simplificada,
as regras para registro e funcionamento das pessoas juridicas que exer¢cam as

atividades disciplinadas nessa lei.

O credor devera providenciar a anotagdo de informagdes de

adimplemento e de inadimplemento de seus clientes em bancos de dados.

A proposicdo faculta ao Banco Central do Brasil o acesso as
informacbdes decorrentes das operagdes realizadas pelo credor para fins
estatisticos e de controle macroprudencial do risco de crédito, o que néao

constituira violagdo do dever de sigilo, na forma da legislagdo em vigor.

N&o se aplicara ao mutuo com garantia de penhor as limitagdes a
cobranga de juros previstas no Decreto n° 22.626, de 7 de abril de 1933 (Lei da
Usura), e nos arts. 406 e 591 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil).

E dado um prazo ao Poder Executivo de, no maximo, 180 dias para

regulamentar o exercicio pelas pessoas juridicas da atividade de penhor.

Revoga-se o art. 2°, alinea “e” do Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto
de 1969, que define o monopdlio da Caixa Econdmica Federal das operacdes

sobre penhores civis.
Define-se a aplicagéo subsidiaria do Cédigo Civil a esta lei.

Esta Lei entrard em vigor cento e oitenta (180) dias apdés a sua

publicagao.
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O ilustre Deputado Kim Kataguiri apresentou o projeto de lei

complementar apensado de numero 78 de 2021.

Inicia extinguindo o monopdlio legal da Caixa Econémica Federal sobre
as operagdes de penhor, disciplinando a possibilidade de qualquer instituicdo
financeira fazer contrato que tenha o penhor como garantia, alterando regras
do contrato de penhor e extinguindo o penhor legal. Também revoga a alinea
“e” do art. 2° do Decreto-Lei n°® 759 de 1969 que define o monopdlio da Caixa

Econdmica Federal.

A proposicdo em tela acresce dispositivo a Lei n° 4.595 de 1964
definindo que somente as instituigdes financeiras, publicas e privadas, poderao

fazer contrato que tenha o penhor como garantia.

O art. 1.431 da Lei n°® 10.406 de 2002 (Codigo Civil) define o penhor da

seguinte forma:

“‘Art. 1.431 Constitui-se o penhor pela transferéncia efetiva da posse
que, em garantia do débito ao credor ou a quem o represente, faz o devedor,

ou alguém por ele, de uma coisa movel, suscetivel de alienagéo”.

O credor que possui um titulo de penhor instituido em seu favor é
chamado de “credor pignoraticio”. O devedor no penhor, por sua vez, €
chamado de “devedor pignoraticio”. O projeto acrescenta trés paragrafos a
este art. 1.431:

§2° Obriga a contratagdo de seguro quando a coisa for transferida a
posse do credor pignoraticio, que sera renovado a medida em que o prazo do

penhor se prorrogar.

§3°. Ocorrendo sinistro, a indenizagao sera paga ao credor pignoraticio,
que a restituira ao devedor pignoraticio com juros e corregcdo monetaria quando
do adimplemento da obrigacdo garantida ou dela se servird caso seja

necessario executar a garantia pignoraticia.

§4°. Quando a coisa penhorada ficar na posse do devedor pignoraticio,
devera incidir seguro, cuja indenizagdo, em caso de sinistro, sera paga ao
devedor, que devera usa-la para adquirir nova coisa, de mesmo valor, que

substituira a coisa perecida como garantia pignoraticia.
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O art. 1.433 da Lei n°® 10.406 de 2002 (Cddigo Civil) define os direitos do
credor pignoraticio. A proposi¢cao em tela acresce o seguinte direito: “exigir a
imediata substituicdo da coisa avariada que esteja em posse do devedor
pignoraticio por coisa nova, de igual valor e da mesma categoria, apos paga a

indenizagao do seguro.”.

O art. 1.435 da Lei n° 10.406 de 2002 (Cddigo Civil) define as
obrigacdes do credor pignoraticio. A proposicdo em tela acresce a seguinte
obrigagado: “acionar a seguradora em caso de sinistro e dele dar ciéncia ao

devedor pignoraticio”.

Ademais, a proposicdo acresce ao art. 1.435 paragrafo unico que
esclarece que “em caso de sinistro, a devolugao da indenizagcdo do seguro ao
final do contrato substitui a obrigagdo de devolugdo da coisa, a que se refere o

inciso 1V.”

Por fim, a proposi¢ao revoga os seguintes dispositivos do Cédigo Civil e

do Cadigo de Processo Civil:

Dispositivos

Inciso Il do | Art. 1.436. Extingue-se o penhor:
art. 1.436 do
Cadigo Civil

Il - perecendo a coisa;

art. 1.463 do | Ja revogado pela Lei n°® 14.179, de 2021.
Cadigo Civil

arts. 1.467 a | Elimina o penhor legal que é definido como um direito real
1.472 do | de garantia concedido por lei a alguns credores, sobre
Cddigo Civil | coisas moveis, em situagbes especiais. (seg¢do IX do

capitulo 2). Os dispositivos sdo os seguintes:

Art. 1.467. Sao credores pignoraticios, independentemente

de convengao:

| - os hospedeiros, ou fornecedores de pousada ou
alimento, sobre as bagagens, moveis, jéias ou dinheiro que
0s seus consumidores ou fregueses tiverem consigo nas
respectivas casas ou estabelecimentos, pelas despesas ou
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consumo que ai tiverem feito;

Il - o dono do prédio rustico ou urbano, sobre os bens
moveis que o rendeiro ou inquilino tiver guarnecendo o
mesmo preédio, pelos aluguéis ou rendas.

Art. 1.468. A conta das dividas enumeradas no inciso | do
artigo antecedente sera extraida conforme a tabela
impressa, prévia e ostensivamente exposta na casa, dos
precos de hospedagem, da pensdo ou dos géneros
fornecidos, sob pena de nulidade do penhor.

Art. 1.469. Em cada um dos casos do art. 1.467, o credor
podera tomar em garantia um ou mais objetos até o valor da
divida.

Art. 1.470. Os credores, compreendidos no art. 1.467,
podem fazer efetivo o penhor, antes de recorrerem a
autoridade judiciaria, sempre que haja perigo na demora,
dando aos devedores comprovante dos bens de que se
apossarem.

Art. 1.471. Tomado o penhor, requerera o credor, ato
continuo, a sua homologacgao judicial.

Art. 1.472. Pode o locatario impedir a constituicao do penhor
mediante caugao idonea.

arts. 703 a
706 do
Caodigo de
Processo
Civil.

CAPITULO Xl
DA HOMOLOGACAO DO PENHOR LEGAL (Consistente a
extingdo do penhor legal no cdédigo civil, extingue a
homologacao do penhor legal no Cédigo de Processo Civil)

Art. 703. Tomado o penhor legal nos casos previstos em
lei, requerera o credor, ato continuo, a homologacgao.

§ 1° Na peticao inicial, instruida com o contrato de locacéo
ou a conta pormenorizada das despesas, a tabela dos
precos e a relagdo dos objetos retidos, o credor pedira a
citacdo do devedor para pagar ou contestar na audiéncia
preliminar que for designada.

§ 2° A homologacéo do penhor legal podera ser promovida
pela via extrajudicial mediante requerimento, que contera os
requisitos previstos no § 1° deste artigo, do credor a notario
de sua livre escolha.

§ 3° Recebido o requerimento, o notario promovera a
notificagdo extrajudicial do devedor para, no prazo de 5
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(cinco) dias, pagar o débito ou impugnar sua cobranca,
alegando por escrito uma das causas previstas no art. 704 ,
hipétese em que o procedimento sera encaminhado ao juizo
competente para decisio.
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§ 4° Transcorrido o prazo sem manifestagdo do devedor, o
notario formalizara a homologacédo do penhor legal por
escritura publica.

Apresentacdo: 01/10/2025 16:22:48.520 - CDE

Art. 704. A defesa s6 pode consistir em:
| - nulidade do processo;
Il - extingdo da obrigagao;

lll - n&o estar a divida compreendida entre as previstas em
lei ou ndo estarem os bens sujeitos a penhor legal;

IV - alegacdo de haver sido ofertada caugao idbnea,
rejeitada pelo credor.

Art. 705. A partir da audiéncia preliminar, observar-se-a o
procedimento comum.

Art. 706. Homologado judicialmente o penhor legal,
consolidar-se-a a posse do autor sobre o0 objeto.

§ 1° Negada a homologacao, o objeto sera entregue ao réu,
ressalvado ao autor o direito de cobrar a divida pelo
procedimento comum, salvo se acolhida a alegagao de
extingdo da obrigagéo.

§ 2° Contra a sentencga cabera apelagdo, e, na pendéncia
de recurso, podera o relator ordenar que a coisa permaneca
depositada ou em poder do autor.

Por fim, define-se que esta Lei Complementar entra em vigor 60 dias

apo6s a sua publicagao.

Além desta Comissao, as proposicoes foram distribuidas a Comissao de
Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania em regime de

prioridade, sujeitas a apreciacéo do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.
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Na Comissao de Financgas e Tributacao, o ilustre relator Paulo Ganime

apresentou Substitutivo, aprovando a proposigao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Penhor é uma operacgao de crédito, cujos recursos sao liberados no
ato da contratacdo, destinada a pessoas fisicas e garantida por bem movel
passivel de alienagédo, como joias, pedras preciosas, diamantes, metais nobres,

pérolas cultivadas, canetas e reldgios.

Na Caixa Econbmica Federal (CEF), o valor de contratacdo € definido
pelo cliente desde que com um minimo de contratagdo de R$ 50,00, conforme
a sua necessidade, limitado a avaliagdo do bem, podendo chegar a 100% do

valor avaliado para clientes que possuem relacionamento com a CEF.

Clientes que ndao mantém relacionamento podem contratar até 85% do
valor da avaliacdo do bem, sem restricbes para concessdo aqueles que
estejam inadimplentes em outras operagdes de crédito ou estejam

“negativados” — seja na CEF, seja no mercado.

A avaliagdo, que consiste no exame, identificagdo, classificacdo e
atribuicdo de valor aos bens ou garantias oferecidas na concessdo de
empréstimo garantido por penhor, é realizada por empregado qualificado com
formacdo de Avaliador de Penhor, de acordo com tabelas referenciais de
valores da CEF, elaboradas com base em analise do mercado nacional e
internacional do ouro e demais metais de valor, cotacdo de délar americano e

gemas

A CEF é, de fato, o banco que mais atende a populagdo menos
favorecida, inclusive com a oferta de crédito pessoal ndo consignado, com taxa
meédia inferior a dos grandes bancos que operam no Pais, como demonstrado
abaixo, e, especificamente para o Penhor, opera com uma taxa de 2,27% a.m.,

mesmo com a taxa SELIC em patamares tao elevados como atualmente:
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Instituicdo Financeira Taxa mensal
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 2,27%
BCO SANTANDER (BRASIL) 5.A. 2,60%
BCO DO BRASIL S.A. 4,17%
ITAU UNIBANCO S.A. 417%
BCO BRADESCO 5.A. 5,68%

NU FINANCEIRA 5.A. CFI 6,09%

Fonte: Bacen Periodo: 20003/2025 a 26/03/2025

O monopdlio exercido pela CEF com o penhor civil oferece
transparéncia e seguranga aos stakeholders com o cumprimento de marcos
regulatorios necessarios que garantem o pleno funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional, com a identificacdo de atipicidades e geracao de alertas

sistémicos nas operagdes de Penhor.

Mais do que isso, o penhor € uma operagao com foco nos mais pobres
que, em média, apresentam enorme dificuldade de compreender as vantagens

e desvantagens de cada tipo de operacgao financeira em geral.

Considerando que no caso do penhor ha um agravante pelo fato de que
se envolve um ativo real em troca (proviséria) de um empréstimo financeiro, a
dificuldade pode ser ainda maior. O espacgo de que bancos, com objetivo de
lucro, acabem conseguindo operagbes com grande desvantagem para o

tomador se amplia.

Consideramos fundamental proteger esta populagédo mais carente que,
com a abertura irrestrita do penhor, tanto pode se tornar ainda mais vulneravel
ao problema do superendividamento como pode acabar por perder bens de
elevada utilidade ou mesmo de grande estima em arranjos que ndo sejam

minimamente vantajosos para o tomador.

Sendo assim, ndo acreditamos que a iniciativa dos ilustres Deputados
Paulo Eduardo Martins e Kim Kataguiri de extingdo do monopdlio da CEF em
penhores seja desejavel. A CEF prové um servico de exceléncia e ndo ha

qualquer razao para abrir mao de um modelo que esta funcionando, e bem.

Somos, portanto, pela REJEICAO dos Projetos de Lei Complementar n°
230, de 2019 e do Projeto de Lei Complementar n° 78 de 2021.
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Sala da Comissdo, em 01 de Outubro de 2025.
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Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

2025-4851
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