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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
PROJETO DE LEI N° 1.996, DE 2025

Altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, para
estabelecer diretrizes e mecanismos para o
fortalecimento da resiliéncia a desastres no
Brasil.
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Relator: Deputado COBALCHINI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.996, de 2025, de autoria dos
Deputado Pedro Aihara altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, para
estabelecer diretrizes e mecanismos para o fortalecimento da resiliéncia a

desastres no Brasil.

O art. 2° acrescenta ao art. 1° da Lei n° 12.608/2012 o inciso
XVI, que define o conceito de resiliéncia como a capacidade de um sistema,
comunidade ou sociedade exposta a riscos de resistir, absorver, adaptar-se e
recuperar-se dos efeitos de um desastre de forma eficiente, incluindo a

preservacgao e a restauracao de suas estruturas e fungdes essenciais.

Na sequéncia, o art. 3° modifica o art. 4° da lei para inserir
cinco novos incisos, que estabelecem principios da PNPDEC relacionados a
abordagem sistémica da resiliéncia, a integracao entre politicas de defesa civil
e de adaptagdo as mudancas climaticas, a participagdo comunitaria, a adogao
do principio de “reconstruir melhor” nas a¢des de recuperacao pos-desastre e a

promogcao de infraestruturas resilientes.

O art. 4° altera o art. 5° da norma para incluir novos incisos que
atribuem competéncias a Unido, como o estabelecimento de metas e
indicadores nacionais de resiliéncia, a capacitagao de gestores, comunidades e
profissionais, o fomento a pesquisa e a inovacao, a promog¢ao da participacao
do setor privado e o incentivo a cooperagao internacional em matéria de
resiliéncia.
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Em seguida, o art. 5° modifica dois dispositivos distintos da

PNPDEC. No art. 6° acrescenta-se o inciso XV, prevendo a promog¢ao da
cooperacao internacional para o fortalecimento da resiliéncia a desastres. Ja no
art. 7°, sao incluidos os incisos IX a XVI, que tratam de diretrizes estaduais
para incorporagdo da resiliéncia no planejamento territorial e urbano,
estabelecimento de critérios para avaliagdo de projetos de infraestrutura,
integracdo com politicas climaticas, incentivos ao setor privado, sistemas de
monitoramento, capacitacdo, parcerias com a sociedade civil e inclusdo de

programas de educacéo para resiliéncia nas escolas estaduais.

O art. 6° amplia também o art. 8° da Lei n° 12.608/2012,
atribuindo aos Municipios os incisos XIV a XVIIl. Essas disposi¢gbes preveem a
elaboracdo de planos municipais de resiliéncia, a incorporagao de critérios de
resiliéncia no planejamento urbano e em obras publicas, a formagéo de redes
comunitarias, a implementagcdo de programas educacionais nas escolas

municipais e a adogao de solugdes baseadas na natureza.

O art. 7° acrescenta trés novos capitulos a norma. O Capitulo
[lI-B cria o Fundo Nacional de Resiliéncia a Desastres (FUNRED), de natureza
contabil e financeira, destinado a financiar acdes relacionadas a resiliéncia. O
Capitulo 1lI-C institui o Sistema Nacional de Monitoramento e Avaliagcdo da
Resiliéncia (SIMAR) e o Capitulo Ill-D, que cria o Programa Nacional de
Capacitagdo em Resiliéncia (PNCR), voltado a formagao de gestores publicos,

profissionais, comunidades e sociedade em geral.

Por fim, o art. 8° altera o art. 29 da Lei n° 12.608/2012 para
incluir o §7°, estabelecendo que os curriculos do ensino fundamental e meédio
devem contemplar, de forma integrada aos conteudos obrigatorios, principios

de protecao e defesa civil, resiliéncia a desastres e educagdo ambiental.

A proposi¢cdo tramita em regime ordinario (art. 151, |lll,
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD), esta sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1, RICD).
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Foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Urbano

(CDU) e Integracédo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE), para
analise de mérito; Financas e Tributagao (CFT), para analise de mérito e para
fins do art. 54 do RICD; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
fins do art. 54 do RICD.

No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos, o Brasil tem enfrentado cada vez mais
desastres naturais, como enchentes, enxurradas, deslizamentos e secas
prolongadas. Segundo a Defesa Civil Nacional e o Cemaden (Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais), esses problemas vém
acontecendo com mais frequéncia em varias regides do pais. Além disso,
especialistas ja alertaram que paises tropicais, como o Brasil, sdo mais
vulneraveis as mudangas no clima, principalmente a alteragdo no regime de

chuvas e ao aumento da temperatura, fatores que agravam esses desastres.

Nesse cenario, falar em resiliéncia € essencial. Isso significa
fortalecer a capacidade de pessoas, comunidades e instituicbes de se
prepararem, reagirem e se recuperarem mais rapido diante de situacdes
adversas. Experiéncias internacionais, como a Estratégia de Sendai da ONU
(2015-2030), mostram que investir em resiliéncia € mais eficiente do que
apenas reagir depois que o desastre acontece.

Por isso, €& fundamental que o Brasil crie e fortaleca
mecanismos que unam a protecao e defesa civil com politicas de adaptacéao
climatica, planejamento urbano, infraestrutura e educagao. Essa integracéo é
necessaria para proteger a populagdo, dar mais seguranga e garantir que
servigos sociais e econdmicos continuem funcionando mesmo em situagdes de
crise. Fortalecer a resiliéncia ndo € s6 uma resposta imediata, mas também
uma estratégia de longo prazo para proteger vidas, bens e o desenvolvimento

do pais.
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O Projeto de Lei em analise é importante porque deixa mais

claro na Lei n°® 12.608/2012 o conceito de resiliéncia e como ela deve ser
aplicada. Isso ajuda a alinhar a politica brasileira de defesa civil com

recomendacgdes internacionais e com as necessidades atuais.

No entanto, o texto do projeto precisa de alguns ajustes. Por
exemplo, os acréscimos propostos aos artigos 4° e 5° acabam repetindo pontos
que ja estao previstos em lei, como a participagao da comunidade, a integracao

entre diferentes areas e a capacitagcédo de gestores.

Diante disso, entendo que a melhor solugdo é a apresentagao
de um novo texto que mantenha as boas contribuicbes do Deputado Pedro
Aihara, mas com mais clareza e sem sobreposi¢coes desnecessarias. Assim,
poderemos consolidar o tema da resiliéncia dentro da Lei n® 12.608/2012, de

forma simples e eficiente.

Por essas razdes, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

1.996/2025, na forma de um substitutivo que apresento a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado COBALCHINI
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.996, DE 2025

Altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, para incluir diretrizes e mecanismos
voltados ao fortalecimento da resiliéncia a
desastres no ambito da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil - PNPDEC.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, para
incluir diretrizes e mecanismos voltados ao fortalecimento da resiliéncia a
desastres no ambito da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDEC.

Art. 2° A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

XVI — resiliéncia: a capacidade de um sistema, comunidade ou
sociedade exposta a riscos de resistir, absorver, adaptar-se e
recuperar-se dos efeitos de um desastre de maneira eficiente,
inclusive por meio da preservagao e restauracdo de suas
estruturas e fungdes basicas essenciais.” (NR)

VII — integracao da resiliéncia as acdes protecao e defesa civil,
considerando aspectos sociais, econdmicos, ambientais e
institucionais;

VIII — adogao do principio de “reconstruir melhor” e promogéao
de infraestruturas resilientes nas acbes de recuperacido pos-
desastre.” (NR)
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XVIIl — estabelecer metas, indicadores e fomentar a pesquisa,

o0 desenvolvimento tecnoldégico e a inovagdo voltados a
resiliéncia a desastres;

> PL 1996/2025

PRLnNn.1

XIX — promover a capacitagcdo de gestores publicos,
profissionais e comunidades em resiliéncia;

PRL1 CDU

XX — incentivar a cooperagao nacional e internacional, inclusive
com a participagao do setor privado, para o intercambio de
conhecimentos, boas praticas e acdes de fortalecimento da
resiliéncia.” (NR)

Apresentacdo: 02/10/2025 10:43:12.937 - CDU

IX — incorporar a resiliéncia ao planejamento territorial e de
infraestrutura, promovendo a integracdo com politicas de
adaptacdo as mudancas climaticas e a cooperagdo com o setor
privado e a sociedade civil;

X — desenvolver agdes de capacitacdo, monitoramento e
educacdo em resiliéncia, voltadas a gestores publicos,
profissionais, comunidades e instituicbes de ensino.” (NR)

XVIl — incorporar a dimensdo da resiliéncia nas politicas
municipais de desenvolvimento urbano, obras publicas e uso
sustentavel do territério, inclusive com solugdes baseadas na
natureza;

XVIIl — estimular a mobilizagdo comunitaria e a educagdo em
resiliéncia, por meio de acdes de conscientizacao social, redes
locais e instituicdes de ensino.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado COBALCHINI
Relator
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