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(A PEC 18, de 2025) 83
Altera a redagéo do inciso VIl do caput, do §8°, do §8°-A, do §8°-§——

e do §14 do art. 144 da Constituicdo Federal, constantes do art. 1°
da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 18, de 2025, bem como
acrescenta os §§ 8°-C, 8°-D e 8°E ao art. 144 da Constituicao
Federal, constante do art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituigao n°® 18, de 2025.

Art. 1° Altere-se o inciso VII do caput, o §8° o §8°A, o §8°B e o §14 do art. 144 da
Constituicao Federal, constantes do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 18, de
2025, com a seguinte redacao:

§ 8° Os Municipios poderado instituir Policias Municipais, instituicdes de natureza civil,
uniformizadas e armadas, destinadas a protecao sistémica da populagéo, de seus bens,
servigos e instalagdes, respeitadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, na forma da lei.

§ 8°%-A. As policias municipais estardo sujeitas ao controle externo dos 6rgaos do
Ministério Publico dos Estados.

§ 8°-B As policias municipais sera admitido o exercicio de acdes de seguranga publica
municipal, inclusive o policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas as competéncias
dos demais 6rgaos a que se refere o caput, vedado o exercicio de funcido de policia
judiciaria.

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios que constituirem policias
municipais instituirdo ouvidorias, que terdo autonomia no exercicio de suas
competéncias, as quais caberao:

*CD253372881900 %

Céamara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 831 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Fones: (61) 3215-5831/3831 | dep.delegadodacunha@camara.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253372881900

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado da Cunha e outros



CAMARA DOS DEPUTADOS T
A e Gabinete do Deputado Federal Delegado Da Cunha — PP/ SP 3 S
/'/”“"rm,f:""“‘"“"““\\:‘‘x £ § @
Art. 2° Acrescente-se os §§ 8°-C, 8°-D e 8°-E ao art. 144 da Constituicdo Federal, constartéé‘ e \—|
do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 18, de 2025, com a seguinte redagéo: o JA% -
E{®
N4 2 SR S >
SRR N
........................................................................................................... 50
=
§ 8°-C O quadro de servidores das policias municipais sera preenchido, exclusivamen e}i
por meio de concurso publico e de transformagéo dos cargos da carreira das guard 3§

municipais, ficando vedada a criagao de novos 6rgaos, ou instituicbes policiais e de
seguranga publica nos municipios.

§ 8°D. As Guardas Municipais que, na data da promulgacdao desta Emenda
Constitucional, ndo estiverem estruturadas em conformidade com a legislacdo federal,
deverao promover, no prazo maximo de 3 (irés) anos, a adequagao necessdria para
habilitagcdo como Policias Municipais.

§8-E: Para fins de adequacgao terminologica a redacédo do artigo 144 da Constituicao
Federal, com a denominagao “Policias Municipais” atribuida as guardas municipais, todas
as referéncias normativas constantes em leis, decretos, regulamentos e demais atos
infraconstitucionais federais, estaduais, distritais e municipais que utilizem a expresséao
“‘guardas municipais” passam a ser compreendidas como “policias municipais”,
respeitada a continuidade dos efeitos juridicos, administrativos e funcionais das normas
anteriores, nos seguintes termos:

| - A alteracdo terminolégica de que trata este paragrafo ndo implica modificacdo das
atribuicdes funcionais, estrutura de carreira, regime juridico ou direitos adquiridos dos
integrantes das corporag¢des antes denominadas guardas municipais;

Il - Os entes federativos deverdo, no prazo de até 24 (vinte e quatro) meses, promover as
adaptacbes necessarias em seus ordenamentos juridicos internos, inclusive quanto a
atos administrativos e regulamentos, para refletir a nova nomenclatura; e

lIl - Esta disposi¢cado nao prejudica a validade de documentos, atos ou registros publicos
anteriores a sua promulgagao que utilizem a terminologia “guardas municipais”, os quais
permanecem validos para todos os fins de direito.

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Proposta de Emenda Constitucional n® 18, de 2025, tem por
objetivo sanar lacunas historicas da Constituicao Federal no tratamento das Guardas
Municipais, reconhecendo de forma expressa sua natureza de instituigées policiais municipais
~'3 carater civil.
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Ha mais de trés décadas, as Guardas Municipais atuam concretamente na seguran
publica brasileira. Criadas inicialmente para a protecao de bens, servicos e instalagdes, elas
consolidaram como forgas de prevengao, policiamento comunitario e ostensivo, apoio
demais policias e defesa direta da populagdao, em consonancia com a realidade urbana e
necessidade de proximidade do poder publico com os cidadaos.

Uy~ WJ

O Supremo Tribunal Federal, em julgados paradigmaticos como o Tema 656 d
repercussao geral e a ADPF 995, ja reconheceu a inser¢gdo das Guardas Municipais no Sisten
Unico de Seguranga Publica (SUSP) e sua competéncia para o policiamento preventivo e
comunitario. De igual modo, a Lei Federal n° 13.022, de 2014 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais), regulamentou suas atribui¢cdes, consolidando a fungédo de seguranga publica que ha
muito desempenham na pratica.
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A redacéao proposta:

- Eleva ao texto constitucional a possibilidade de os Municipios instituirem
Policias Municipais, assegurando unidade terminolégica e coeréncia federativa;

- Estabelece regra de transigdao, determinando prazo para que as Guardas
Municipais existentes se adequem as normas federais, sem prejuizo da continuidade de suas
atribuigdes;

- Promove seguranca juridica, ao prever que a alteragao terminoldgica de “Guardas
Municipais” para “Policias Municipais” nao implica supressao de direitos adquiridos, nem
desestruturagdo das carreiras ja consolidadas;

- Evita retrocessos administrativos e juridicos, garantindo que documentos,
registros e atos oficiais anteriores a mudancga continuem validos;

- Assegura autonomia democratica e controle social, ao exigir a instituicdo de
ouvidorias proprias.

Com isso, a emenda ndo cria uma nova instituicdo artificial, mas apenas
reconhece no plano constitucional aquilo que ja se realiza no plano fatico e legal: as
Guardas Municipais, em centenas de cidades brasileiras, sdo verdadeiras Policias Municipais,
atuando de forma ostensiva, comunitaria, preventiva e organizada para a defesa da populacao,
conforme, inclusive, defendi de forma expressa em meu voto como Relator, no Parecer
aprovado, em 28/11/2023, perante a Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, nos termos do Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n® 1.316, de 2021.

Trata-se, portanto, de medida que fortalece a seguranga publica de proximidade,
valoriza milhares de profissionais que ha décadas arriscam suas vidas nas ruas, e corrige uma
omissao histérica da Constituicao de 1988, que deixou os Municipios a margem da estrutura
formal da seguranca publica, apesar de sua relevancia direta no cotidiano dos cidadaos.
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Assim, a aprovacgao desta emenda representara avango civilizatério, democratico é§ e \—|
institucional, ao inserir os Municipios de forma plena e harménica no sistema federativo jeﬁﬁ -
seguranga publica, consolidando as Guardas Municipais como Policias Municipais é & O
promovendo maior prote¢cdo para a sociedade brasileira. g% E
SRR N

Por essas razdes, peco aos nobres pares apoio para a aprovacédo da presertegg

Emenda perante esta Comissao Especial da PEC 18/2025 da Camara dos Deputados. g -

IS

Sala da Comissédo, em 18 de setembro de 2025.

Deputado DELEGADO DA CUNHA
PP/SP
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