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| - RELATORIO

E encaminhada pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, a Mensagem n° 506, datada de 31 de maio de 2001,
contendo projeto de lei que dispde sobre a aplicacdo das regras de origem previstas no
Acordo sobre Regras de Origem do GATT 1994, e da outras providéncias, acompanhada
da Exposicao de Motivos Interministerial n°® 00007/MDIC/MF/MRE, de 3 de janeiro de
2001, dos Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da
Fazenda e das RelagGes Exteriores.

O projeto de lei em tela recebeu, nesta Casa, o n° 4.801, de 2001,
sendo composto por dezessete artigos agrupados em sete capitulos, que apresentam a
estrutura basica que passo a analisar.

O Capitulo |, intitulado Do Objeto e do Ambito da Aplicacdo, contém
dois artigos, em que se especifica que o Acordo sobre Regras de Origem do GATT 1994,
aprovado pelo Decreto Legislativo n° 130, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado
pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, devera ser aplicado de forma



consistente, uniforme e imparcial, em instrumentos nédo-preferenciais de politica comercial
e dos produtos que, por serem objeto de controle, estdo sujeitos a comprovacao de
origem quando da sua importacao.

O Capitulo I, intitulado Dos Principios, compde-se de quatro artigos
em que se estabelece que as regras de origem:

nao poderdo ser aplicadas, quer direta ou indiretamente, para a
consecucao de objetivos comerciais;

- nado devem criar efeitos restritivos, distorcidos ou
desorganizadores do comércio internacional, fixar exigéncias que
tenham rigor indevido ou exigir, como pré-requisito para a
determinacdo do pais de origem, o cumprimento de condicdes
nao relacionadas a fabricacdo ou processamento do produto;

- ndo devem ser mais rigorosas do que as aplicadas para
determinar se uma mercadoria € nacional ou discriminar paises
exportadores;

- devem ter por base uma regra positiva, permitindo-se regras
negativas para que seja feito o esclarecimento de uma regra
positiva ou em casos individuais, em que seja dispensavel uma
determinacao positiva de origem.

O Capitulo 1l denomina-se Do Regime de Origem sendo composto
pelo art. 7° (em que se detalha, em onze incisos, que produtos sdo considerados
originarios de pais exportador) e art. 8° (em que se confere ao Executivo a possibilidade
de definir critérios de origem distintos dos anteriormente previstos).

No Capitulo IV, composto pelo art. 9°, trata-se do procedimento para
a certificacdo de origem.

O Capitulo V, composto pelo art. 10, trata Dos Orgéos ou Entidades
Certificados, especificando os critérios para aceitacédo dos certificados de origem.

O Capitulo VI, intitulado Do Controle dos Certificados, € composto
pelos artigos 11 a 14, em que se abordam as competéncias para promover o controle dos
certificados, inclusive o procedimento relativo a medidas de salvaguarda sob a forma



guantitativa, especificando-se o procedimento a ser adotado para devolucao obrigatéria,
inclusive com previséo das penalidades de perdimento do produto e de multa.

No Capitulo VII, que encerra a proposicdo, detalham-se, em trés
artigos, as Disposicoes Finais. No art. 15, trata-se da abordagem a ser adotada nos casos
das importacbes que sejam originarias de paises do Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL; no art. 16, prevé-se a regulamentacdo da lei, através de normas
complementares a serem expedidas pelo Executivo e, no art. 17, trata-se da clausula de
vigéncia, com previsdo de setenta dias de vacatio legis, apds a publicacéo da lei.

Aberto prazo para emendas nos termos regimentais, nenhuma foi
apresentada.

A Coordenacdo de Estudos Legislativos anexou aos autos a
legislacdo pertinente, fls. 6 a 13, nos termos regimentais, estando cumpridas as
formalidades processuais legislativas atinentes a apreciacao parlamentar da matéria.

A Comisséo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, nos termos do
inciso | e 88 1° e 2° da Resolugcédo CN n° 01, de 1996, do Congresso Nacional manifestou-
se a respeito, tendo o parecer do Relator, Senador Jorge Bornhausen, pela continuidade
da discussdo da matéria, sido unanimemente aprovado em reunido daquele colegiado
realizada em 17 de outubro de 2001.

Na seqiéncia, foi a matéria encaminhada a nossa Comisséo,
cabendo-me emitir parecer.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

Na Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00007/MDIC/MF/MRE,
conforme bem pin¢ca o Senador Jorge Bornhausen, em parecer a Comissédo Parlamentar
Conjunta do Mercosul, datado de 03 de outubro de 2001, discorrem a respeito 0S
Senhores Ministros de Estado do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, da
Fazenda e das Rela¢gOes Exteriores nos seguintes termos:

“O crescente uso de medidas antidumping, compensatorias e



de salvaguardas tem sido o mais importante instrumento de politica
comercial dos anos noventa, exigindo, assim, que sejam formuladas
normas sobre a aplicacao de regras de origem, visando garantir (sic)
a eficicia daquelas medidas.

Quando uma investigacdo antidumping e contra pratica de
subsidios € aberta e chega-se a uma conclusdo positiva dessas
praticas, sdo aplicados direitos antidumping ou compensatoérios a
produtos originarios de determinadas empresas de um pais
especifico ou de paises especificos. (...)

As regras de origem estabelecem critérios para determinar a
nacionalidade dos bens comercializados internacionalmente. Essas
regras de origem devem:

a) ser igualmente aplicadas para todos os fins, isto é, as
regras que forem aplicadas as importacbes e as
exportacdes ndo devem ser mais rigorosas do que aquelas
utilizadas para determinar se uma mercadoria é nacional ou
nao e que nao haja discriminagao entre os membros;

b) ser objetivas, coerentes, compreensiveis e previsiveis;

c) ser administradas de forma consistente, uniforme, imparcial
e razoavel;

d) ser baseadas em uma regra positiva; e

e) evitar a criacdo de efeitos restritivos, distorcivos ou
desorganizadores do comércio internacional.

(...

Assim, o0 objetivo do presente projeto é estabelecer a
obrigatoriedade da apresentacdo de certificados de origem para
todos os produtos sob investigacdo ou sujeitos a medidas
antidumping, compensatorias ou de salvaguardas. O certificado sera
exigido por ocasido do despacho aduaneiro, juntamente com oS
demais documentos que instruirem o desembaraco da mercadoria.”
Trata-se, aduz o Senador em seu relato, de peca legislativa

importante para a estrutura do comeércio exterior.

Lembram Aldo Fratalocchi e Gustavo Zunino, em sua obra El
Comercio Internacional de Mercadorias, editado por Osmar Buyatti Libreria Editorial, em
Buenos Aires, em 1977, que, a partir do final da década de sessenta, houve um
incremento na necessidade de determinar a origem das mercadorias como consequéncia
do processo de reconversdo produtiva, com seus corolarios de deslocamento industrial,
decorrentes da busca empresarial por baixos custos salariais nos processos de producao
em gue se utiliza mao de obra intensiva, 0 que acaba por tornar complexa a origem do



produto final, necessitando de regras para sua elucidacdo que sejam aceitas pelo
conjunto das nacoes.

De outro lado, had casos em que se observa a utilizacdo evidente
das normas de origem como protecionismo comercial, transformando-as em verdadeiros
obstaculos ao comércio, favorecendo, muitas vezes, 0s paises mais ricos, em detrimento
dos mais pobres.

A proposicdo em analise tem o objetivo legal de tornar aplicaveis no
Brasil as normas do Acordo sobre Regras de Origem do GATT de 1994, conforme
promulgadas pelo Decreto 1.355, de 30 de dezembro de 1994, que pode néo ter sido a
melhor formula para atender aos nossos interesses, mas retrata o consenso que, até
aquele momento, foi possivel atingir.

VOTO, pois, pela aprovacdo desta Comissdo ao projeto de Lei n°
4.801, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado ALOIZIO MERCADANTE
Relator



