COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.000, DE 2025

Institui a Lei de Incentivo a Economia
Azul na Baia de Guanabara, com o objetivo
de promover o desenvolvimento sustentavel,
a recuperacao ambiental e a exploracao
econOmica sustentavel da Baia, fomentando
atividades de turismo ecoldgico, aquicultura
sustentavel, biotecnologia marinha, geragao
de energia renovavel e reciclagem de
residuos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.000, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Marcos Tavares, institui a “Lei de Incentivo a Economia Azul na Baia
de Guanabara”, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel, a
recuperacao ambiental e a exploragdo econbmica sustentavel da Baia. A
proposic¢ao cria as chamadas Zonas de Desenvolvimento Azul (ZDAs) na Baia
de Guanabara, que serao classificadas de acordo com os seguintes eixos de
atuacao: turismo e lazer sustentavel; aquicultura sustentavel e biotecnologia
marinha; geragao de energia limpa; e recuperagdo ambiental e reciclagem de

residuos.

A iniciativa também institui o Programa Nacional de Incentivo a
Biotecnologia Marinha e Engenharia Ambiental (PNIBMEA), voltado ao fomento
de startups e empresas de inovagcdo que desenvolvam tecnologias para
recuperacao da Baia de Guanabara, e o Programa de Incentivo a Reciclagem e

Remediagdo Ambiental da Baia de Guanabara (PIRBAG), que concede
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incentivos fiscais as empresas que atuem na remocgédo e reciclagem de
residuos retirados da Baia. O projeto cria ainda o Sistema Nacional de
Monitoramento da Qualidade da Agua da Baia de Guanabara (SNMA-BG), que
sera integrado a uma plataforma digital acessivel a sociedade.

De acordo com o projeto, o PNIBMEA sera financiado por
recursos oriundos do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), por incentivos
fiscais para empresas que invistam em pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias para despoluicgdo marinha e aproveitamento sustentavel dos
recursos da Baia e por parcerias publico-privadas com instituicbes de pesquisa,
universidades e organizagdes internacionais voltadas a preservagao ambiental.
A iniciativa determina ainda que as entidades participantes do programa
poderao acessar linhas de crédito especiais e subvencdes ndo reembolsaveis

para projetos aprovados pelo Poder Executivo.

Por sua vez, o PIRBAG prevé incentivos fiscais que incluem a
isencdo de IPI para equipamentos de limpeza e filtragem da agua adquiridos
para projetos de recuperacdo ambiental na Baia, a reducdo de até 50% do
Imposto de Renda sobre Lucro Real para empresas que destinem pelo menos
30% do faturamento a atividades de despoluicédo e reciclagem de residuos
marinhos e créditos de carbono e compensag¢ao ambiental para empresas que
reduzam o impacto de efluentes industriais lancados na Baia. A proposicao
também determina que o SNMA-BG sera responsavel por mapear fontes de
poluigdo em tempo real, monitorar niveis de contaminagdo da agua e
biodiversidade e criar um banco de dados publico sobre a recuperacio

ambiental da Baia.

O disposto no projeto sera fiscalizado pelo IBAMA, Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e Instituto Estadual do
Ambiente (INEA-RJ), com apoio do Ministério Publico e da Policia Ambiental.
Em caso de descumprimento das suas disposi¢des, o infrator estara sujeito a
multa de até R$ 50 milhdes, cassagdo dos incentivos fiscais concedidos e

interdicao das atividades econdmicas poluentes dentro das ZDAs.
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O projeto foi distribuido para analise de mérito as Comissdes
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (CCTI), de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e de Financas e Tributagao (CFT).
Ainda segundo o despacho da Mesa Diretora da Casa, cabera a CFT examinar
a matéria também sob a ética da adequacao financeira e orgamentaria, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD. Por
derradeiro, a iniciativa devera ser avaliada pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, também na forma do art. 54. do RICD.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD. No prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a matéria nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O PL n°® 1.000, de 2025, institui a “Lei de Incentivo a Economia
Azul na Baia de Guanabara”, com o intuito de promover o desenvolvimento
sustentavel, a recuperacdo ambiental e a exploragdo econémica sustentavel da
Baia. Cumpre a este colegiado manifestar-se sobre a proposi¢cado sob o prisma
do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da capacitagdo tecnoldgica no
Pais e da sua inser¢ado na politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao,

nos termos do inciso lll do art. 32 do Regimento Interno da Casa.

A iniciativa em comento versa sobre matéria de grande
atualidade e relevancia, com potencial de gerar impactos ambientais,
econdbmicos e cientificos positivos para um dos ecossistemas mais
representativos e simbodlicos do Brasil, que é a Baia da Guanabara. O projeto
propde a criagdo das chamadas Zonas de Desenvolvimento Azul na regido e a
instituicdo do Programa Nacional de Incentivo a Biotecnologia Marinha e
Engenharia Ambiental, destinado ao fomento de empresas de base tecnolégica

voltadas para a recuperagcdo da Baia. Estabelece ainda o Programa de
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Incentivo a Reciclagem e Remediacédo Ambiental da Baia de Guanabara, com
o intuito de conceder incentivos fiscais as empresas que atuem na remogao e
reciclagem de residuos retirados da Baia. Em complemento, cria o Sistema
Nacional de Monitoramento da Qualidade da Agua da Baia de Guanabara, que
sera responsavel por mapear fontes de poluicdo da agua e biodiversidade e

criar um banco de dados publico sobre a recuperagédo ambiental da regiao.

A énfase da proposicao no desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas para a despoluicdo da Baia e na concesséo de beneficios fiscais
para o desenvolvimento de projetos com esta finalidade estd em plena
consonancia nao apenas com as diretrizes dos programas oficiais de gestéao
ambiental, mas também com os objetivos da politica nacional de ciéncia e
tecnologia. As medidas propostas também guardam estrita sintonia com os
principios legais que norteiam as agdes do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, em especial a Lei de Inovacéo e a Lei do Bem, ao
promover a necessaria integragcao entre o setor produtivo e a comunidade

cientifica no fomento ao desenvolvimento de tecnologias verdes.

O projeto é igualmente oportuno ao autorizar a destinagao de
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
FNDCT - para financiar as agdes de recuperagao e aproveitamento sustentavel
dos recursos da Baia da Guanabara, mediante projetos de incentivo ao turismo
ecoldgico, aquicultura sustentavel, geracdo de energia limpa e reciclagem de

residuos, entre outras iniciativas.

Criado com o objetivo de apoiar programas, projetos e
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, o FNDCT é responsavel hoje pelo
financiamento do desenvolvimento de produtos, servicos e processos
inovadores nos mais diversos segmentos do conhecimento cientifico, por meio,
entre outros instrumentos, dos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia, como o
CT-Energia, o CT-Hidro, o CT-Biotecnologia, o CT-Verde Amarelo e o CT-
Infraestrutura. Portanto, a previsdo de uso do FNDCT para fomentar a
expansao de startups e empresas de base tecnolégica que desenvolvem
tecnologias para a despolui¢ao e o progresso da Baia de Guanabara alinha-se
com os principios que nortearam a instituicdo desse fundo, criando as

condigbes necessarias para fazer prosperar na regido um polo de inovagao
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verde, com potencial de gerar oportunidades de emprego e renda para toda a
regiao.

Nao obstante o inegavel mérito do PL n° 1.000, de 2025,
identificamos oportunidades de aprimoramentos pontuais a matéria, motivo
pelo qual optamos pela elaboracdo de um Substitutivo. As alteragdes propostas
promovem alteracbes de ordem formal ao projeto com o intento de conferir
maior precisdo e clareza ao seu texto, sem, no entanto, alterar a forca
normativa das suas disposi¢cdes. Nossa expectativa € a de que o texto
oferecido possa ser aperfeicoado ainda mais pelos colegiados que se
sucederdao na apreciagdo da matéria, tanto em relagcdo aos aspectos de
admissibilidade quanto a sua integracdo as politicas de defesa do meio
ambiente, inclusive quanto ao financiamento, a fiscalizagdo e a governanga dos

programas e medidas propostos.

Em sintese, considerando a importancia da aprovagdo da
matéria para a protecao da biodiversidade, a ampliagdo das oportunidades de
crescimento econémico e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da regido
da Baia da Guanabara, o VOTO é pela APROVACAO do PL n° 1.000, de 2025,
na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RICARDO ABRAO
Relator

2025-10816
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.000, DE 2025

Institui a Lei de Incentivo a Economia
Azul na Baia de Guanabara, com o objetivo
de promover o desenvolvimento sustentavel,
a recuperaciao ambiental e a exploragao
econOmica sustentavel da Baia, fomentando
atividades de turismo ecoldgico, aquicultura
sustentavel, biotecnologia marinha, geragéo
de energia renovavel e reciclagem de
residuos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Lei de Incentivo a Economia Azul na
Baia de Guanabara, com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentavel, a recuperagéo ambiental e a exploragdo econémica sustentavel da
Baia, fomentando atividades de turismo ecoldgico, aquicultura sustentavel,

biotecnologia marinha, geragao de energia renovavel e reciclagem de residuos.

Art. 2° Fica autorizada a criagcdo das Zonas de
Desenvolvimento Azul — ZDAs — na Baia de Guanabara, que serao delimitadas
pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, em parceria com o
Governo do Estado do Rio de Janeiro e municipios litordneos, para a

implementacgéo de projetos sustentaveis.

§ 1° As ZDAs serao classificadas conforme os seguintes eixos

de atuacéo:

| — Turismo e Lazer Sustentavel, incentivando atividades de
navegagao ecologica, mergulho recreativo, esportes aquaticos e turismo

cientifico;

I — Aquicultura Sustentavel e Biotecnologia Marinha,
promovendo a producdo de pescado sustentavel, cultivo de algas e

desenvolvimento de novos produtos bioeconémicos;
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[l — Geragdo de Energia Limpa, com incentivo a projetos de

energia edlica offshore e aproveitamento da energia das marés;

IV — Recuperacdo Ambiental e Reciclagem de Residuos, com
foco na remocao de poluentes, tratamento de efluentes e incentivo a economia

circular.

§ 2° Os critérios para delimitacdo das ZDAs serao
estabelecidos em regulamento pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, com base em estudos cientificos sobre a capacidade de suporte da

Baia.

Art. 3° Fica instituido o Programa Nacional de Incentivo a
Biotecnologia Marinha e Engenharia Ambiental - PNIBMEA, voltado ao fomento
de startups e empresas de base tecnologica que desenvolvam tecnologias para

recuperacao da Baia de Guanabara.
§ 1° O PNIBMEA sera financiado por:

| — recursos da Unido, por meio de repasses do Fundo
Nacional de Meio Ambiente — FNMA, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de julho
de 1989, e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969;

Il — incentivos fiscais para empresas que invistam em pesquisa
e desenvolvimento de tecnologias para despoluicdo marinha e aproveitamento

sustentavel dos recursos da Baia;

[l — Parcerias Publico-Privadas com Instituicdes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo — ICTs, estabelecimentos de ensino superior e

organizagdes internacionais voltadas a preservagdo ambiental.

§ 2° As startups e empresas participantes do PNIBMEA
poderdo acessar linhas de crédito especiais e subvengdes ndo reembolsaveis
para projetos aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo e pela Agéncia Nacional

de Aguas e Saneamento Basico.

Art. 4° Fica instituido o Programa de Incentivo a Reciclagem e

Remediacdo Ambiental da Baia de Guanabara - PIRBAG, com o objetivo de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256419766400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Abrdo

Apresentacdo: 01/10/2025 18:02:30.013 - CCT!I

> PL 1000/2025

PRLnNn.1

PRL 1 CCTI

*CD25641976¢6400*



conceder incentivos fiscais as empresas que atuem na remogao e reciclagem

de residuos sélidos e liquidos retirados da Baia.

§ 1° Ficam instituidos os seguintes incentivos fiscais no ambito
do PIRBAG:

| — isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI —
para equipamentos de limpeza e filtragem da agua adquiridos para projetos de

recuperagcao ambiental na Baia;

Il — reducéo de até 50% (cinquenta por cento) do Imposto de
Renda sobre Lucro Real para empresas que destinem pelo menos 30% (trinta
por cento) do faturamento a atividades de despoluicdo e reciclagem de

residuos marinhos;

[l — créditos de carbono e compensacdao ambiental para
empresas que comprovadamente reduzam o impacto de efluentes industriais

lancados na Baia.

§ 2° Empresas beneficiadas na forma do disposto no § 1°
deverdo apresentar relatorios semestrais sobre as contrapartidas aos

incentivos fiscais recebidos e os resultados ambientais alcancados.

Art. 5° Fica instituido o Sistema Nacional de Monitoramento da
Qualidade da Agua da Baia de Guanabara — SNMA-BG, que sera operado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, em parceria com Instituicdes Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao —

ICTs — e 6érgdos ambientais estaduais.

§ 1° O SNMA-BG utilizara dispositivos como sensores
inteligentes, drones aquaticos e satélites, integrados a instrumentos de

inteligéncia artificial e processamento de dados em larga escala, para:
| — mapear e identificar fontes de poluigdo em tempo real;

I — monitorar niveis de contaminacdo da agua e

biodiversidade;

[l = criar um banco de dados publico sobre a recuperacao

ambiental da Baia.
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§ 2° O SNMA-BG sera integrado a uma plataforma digital
acessivel a sociedade, permitindo o acompanhamento transparente da

qualidade da agua e do progresso dos projetos de recuperacgao.

Art. 6° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei sera realizada
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA, pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico e pelo
Instituto Estadual do Ambiente (INEA-RJ), com apoio do Ministério Publico e da

Policia Ambiental.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara a
pessoa natural ou juridica infratora as seguintes sangbes, sem prejuizo de

outras penalidades previstas na legislagao:

| — multa de até 50 (cinquenta) milhdes de reais, cujo valor sera

determinado conforme a gravidade da infragao;
Il — cancelamento dos incentivos fiscais concedidos;

lIl — interdicao das atividades econdmicas poluentes dentro das
ZDAs.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias apds sua publicagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado RICARDO ABRAO
Relator

2025-10816
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