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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 722, DE 2024

Institui a Visao Zero, como parte da
estratégia da elaboragdo de politicas,
planos, programas e agdes relacionadas a
mobilidade urbana, transito e transporte no
pais.

Autora: Deputada DUDA SALABERT

Relator: Deputado ANTONIO CARLOS
RODRIGUES

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria da Deputada Duda
Salabert, pretende instituir o conceito de Visdo Zero como parte da estratégia
para a elaboracdo de politicas, planos, programas e agdes relacionadas a
mobilidade urbana, transito e transporte no Brasil. Como principal objetivo, a
proposta visa reduzir ao maximo as mortes evitaveis no transito, com vistas a
zera-las, por meio de abordagem baseada na compreensdo de que os erros
humanos sao inevitaveis, mas as fatalidades podem ser prevenidas por meio
de sistemas viarios projetados para acolher tais falhas sem resultar em danos

fatais.

O projeto de lei define como principios do Visao Zero a ética, o
conceito de sistema seguro, a responsabilidade compartilhada, a tomada de
decisdo baseada em dados, velocidades seguras, infraestrutura segura, a
educacgao e a conscientizagdo. A Autora propde que 0s objetivos estejam em
conformidade com o Cdédigo de Transito Brasileiro e a Politica Nacional de

Mobilidade Urbana. A proposta prevé, ainda, mecanismos e iniciativas para a
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implantacédo do Visédo Zero no Brasil. Por fim, estabelece o terceiro domingo de
novembro de cada ano como o Dia Nacional em Memodria das Vitimas de
Transito, data principal para dar visibilidade ao Visao Zero, por meio de

atividades que reforcem a importancia da segurancga viaria.

Segundo a Autora, “o presente Projeto de Lei se justifica, acima
de tudo, por preconizar a preservagao da vida, sobretudo nas cidades
brasileiras”. Argumenta que “esse PL &, também, uma resposta ao chamado da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) para que todos e todas as envolvidas
com a seguranca no transito, como os legisladores em esfera nacional, a
participarem do desenvolvimento, implementacdo e avaliagdo em curso das

acOes de seguranga no transito”.

A proposta ja foi deliberada pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano (CDU), onde foi aprovado o parecer pela aprovacao,
na forma do Substitutivo. Nos termos do inciso XX do art. 32 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Viagao e
Transportes manifestar-se sobre o mérito da proposicdo. Na sequéncia, a
Comissao de Finangas e Tributagcdo (CFT) se debrucara sobre a adequacgéao
financeira e orgamentaria, nos termos do art. 54 do RICD, e, por fim, a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) devera se
pronunciar sobre a constitucionalidade e juridicidade da matéria, com base no
art. 54 do RICD.

A proposigao tramita em regime ordinario (inciso Ill do art. 151
do RICD) e esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissodes (inciso Il do
art. 24 do RICD).

Esgotado o prazo regimental, ndao foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o nosso relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei n° 722, de 2024, de autoria da Deputada Duda
Salabert, pretende instituir o Visdo Zero como parte da estratégia nacional para
a elaboragdo de politicas, planos, programas e ag¢des relacionadas a
mobilidade urbana, transito e transporte no Brasil. De acordo com a Autora, a
proposta visa reduzir ao maximo as mortes evitaveis no transito, com vistas a
zera-las, com base no conceito de que nenhuma morte no transito € aceitavel,

entendendo que a principal prioridade € a vida humana.

De pronto, nos alinhamos a Autora quanto a urgente
necessidade de erradicar as mortes e lesdes graves no transito. O Brasil
registra numeros alarmantes de vitimas em decorréncia de sinistros de transito
— quase 35 mil mortes no ano de 2023 e centenas de milhares de feridos — e,

por isso, temos o dever de empreender esforgos para mudar esse cenario.

Os conceitos de Visao Zero e de Sistema Seguro foram criados
na Suécia, em 1997 — ano em que o Codigo de Transito Brasileiro estava
sendo publicado. Quase 30 anos apés a implantacdo, o numero de mortes
naquele pais caiu de 570 para 213. Em relagdo a populagdo, o indice de
mortes por 100 mil habitantes despencou de 6,44 para 2,02 — no Brasil, esse

indice é de 16,7 mortes por 100 mil habitantes, registrado em 2023.

Esses conceitos e abordagens tém como base os seguintes
principios: (i) os condutores de veiculos automotores, por serem humanos, séo
faliveis e, portanto, inevitavelmente vao errar; (ii) além de faliveis, sao frageis e
vulneraveis a lesdes; (iii) mesmo assim, nenhuma morte no transito é aceitavel
— em outras palavras, as pessoas faliveis e vulneraveis ndo podem ser os
unicos culpados e néo é razoavel que paguem por seus erros com a propria
vida; (iv) assim, a responsabilidade deve ser compartilhada entre usuarios e
gestores e técnicos do sistema de transito e transporte, os fabricantes de
veiculos, entre outros; e (v) a gestdo da seguranga no transito deve ser
integrada e proativa, no sentido de identificar e mitigar os riscos de sinistros e

de mortes.

Vale ressaltar que esses conceitos ja estao previstos no Plano

Nacional de Reducdo de Mortes e Lesbes no Transito (Pnatrans), introduzido
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no Codigo de Transito Brasileiro (CTB) pela Lei n°® 13.614, de 2018, que tem
como objetivo reduzir, no minimo, a metade os indices de mortes por grupos de
100 mil habitantes até 2030, como se observa na Resolugao Contran n°® 1.004,
de 2023. Contudo, entendemos que tais premissas devem constar
expressamente no texto legal, “de modo a conferir maior forga e consolidar os
importantes conceitos de Sistema Seguro e de Visdo Zero nas politicas de
seguranca viaria no Brasil”, tal qual prevé o Substitutivo aprovado na Comissao

de Desenvolvimento Urbano (CDU) desta Casa.

Nada obstante, consideramos oportuno e relevante incrementar
a iniciativa da autora com propostas mais concretas e efetivas no sentido de
contribuir para a redugdo do numero de mortes no transito no Brasil. Para tal
mister, entendemos inevitavel promover ajustes significativos no CTB com
relacdo a gestdo da velocidade, um dos principais fatores de ocorréncia de

sinistros e de fatalidade no transito.

Nao por acaso, esse tema vem sendo fortemente recomendado
pela Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) nos relatérios globais de
seguranga viaria publicados anualmente pela entidade, em particular, o manual
de gestao da velocidade e de seguranga viaria para profissionais do transito.
Tais documentos estdo alinhado com as metas globais da Década de Acao
para Seguranga no Transito (2021-2030) e com declaragbes internacionais
(como a Declaragao de Estocolmo, de 2020 e de Marrakesh, de 2025), das

quais o Brasil é signatario.

Em linhas gerais, o manual prevé diversas recomendagdes no
sentido de estabelecer limites de velocidade apropriados; implementar medidas
moderadoras de trafego, como lombadas, mini-rotatérias, estreitamento de
pistas e limitacdo de velocidade fisica; tecnologias embarcadas nos veiculos,
como aviso de limite de velocidade, assistente de velocidade inteligente, etc.;
fiscalizagado e aplicacéo de leis, a fim de garantir que os limites definidos sejam
respeitados, com penalizagdes, monitoragcao, uso de radares fixos ou outros

mecanismos, velocidade média, etc.; entre outras.
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Além disso, o relatorio e os documentos da OMS trazem
recomendagdes especificas sobre 0 uso do limite de 30 km/h em vias urbanas,
em particular em locais onde haja mistura frequente entre veiculos motorizados
e usuarios vulneraveis (pedestres, ciclistas, criangas, idosos). Evidéncias
mostram que limites de 30 km/h em zonas desse tipo reduzem o numero de
sinistros e, quando ndo se pode evita-los, reduzem significativamente a
gravidade das lesGes e as mortes. Podemos citar algumas cidades brasileiras

que adotaram medidas de redugao dos limites de velocidade em vias urbanas.

Em Fortaleza, com a readequacao de 60 km/h para 50 km/h
em 16 vias urbanas, verificou-se a redugao de 68,1% do numero de mortes e
de 29,7% do numero de atropelamentos 12 meses apds a implantacdo da
medida’. Em Recife, a adequacgéo da velocidade para 30 km/h em vias locais
com grande numero de pedestres promoveu a reducao de 75% dos sinistros de
transito com vitimas no entorno da Pragca Miguel de Cervantes, na llha do
Leite?. Em Bogota, na Colémbia, a redugdo do limite de velocidade de 60 km/h
para 50 km/h em cinco corredores arteriais, associada a instalagao de cameras

de fiscalizagao, registrou 16,6% de reducgéo de fatalidades®.

Ressalta-se que, como no caso citado da capital colombiana, o
éxito da medida esta associado a eficacia da fiscalizagéo do transito. Ou seja,
nao basta promovermos mudancgas legislativas mais duras e mais rigorosas, ha

gue se assegurar que as leis e a sinalizagao de transito sejam cumpridas.

No tocante a gestdo da velocidade, o texto atual do CTB so
permite a autuagdo dos condutores que excedem o limite de velocidade no
local onde esta instalado o equipamento eletrbnico de fiscalizagdo de
velocidade, o famoso radar. Entendemos ser imperioso incorporar a lei a
possibilidade de imposicao de multa de transito por excesso de velocidade com
base na velocidade média do veiculo em determinado trecho da via. Isso
forcara os condutores a observarem sempre a velocidade maxima permitida,

impedindo a pratica atual de reduzir a velocidade somente nos pontos de

1

Ver https://fortaleza.ce.gov.br/noticias/media-de-acidentes-com-mortes-em-fortaleza-caiu-68-1-em-vias-
que-tiveram-a-velocidade-readequada-para-50-km-h.

Ver https://www?2.recife.pe.gov.br/noticias/24/01/2023/responsavel-por-reducao-de-75-dos-sinistros-de-
transito-zona-30-da-ilha-do-leite.

3 Ver https://ojs.library.queensu.cal/index.php/|JESJP/article/view/14276.

2
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fiscalizagdo eletrénica e, assim, contribuira sobremaneira para a redugao do

numero de sinistros e fatalidades.

Alguns paises ja adotam essa regra desde a década de 1990.
Estudos revelam que, em média, a fiscalizagdo por velocidade média resulta
em 30% menos sinistros totais e 56% menos ocorréncias com vitimas com
lesbes graves ou que vieram a obito, comparado aos 20% de redugédo quando
se aplica a fiscalizagdo pontual®. Além desse ganho em seguranga no transito,
ao contrario do que se podia imaginar, diminuindo a variabilidade da velocidade
entre os veiculos, os fluxos de trafego ficam mais homogéneos, os tempos de
viagem diminuem e, consequentemente, se tem menor consumo de

combustivel e reducédo das emissdes veiculares.

Assim, além de recepcionar o texto do Substitutivo aprovado na
CDU, propomos outras alteracbes no CTB no sentido de reduzir os limites de
velocidade nas vias urbanas, introduzir o conceito de tipo de uso de via, a ser
utilizado pelo érgao de transito na definicdo dos limites de velocidade das vias
com circulacado de pedestres, ciclistas e pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida e, ainda, permitir que a fiscalizacdo eletrénica dos limites de
velocidade possa ser realizada também pela velocidade média em trecho

determinado da via.

Isso posto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
722, de 2024 e do Substitutivo aprovado pela Comissao de Desenvolvimento

Urbano, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Relator

2025-15497

4 Ver https://pubmed.ncbi.nim.nih.qov/25247551/.
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 722, DE 2024

Altera a Lei n°® 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
instituir os conceitos de Sistema Seguro e de
Visao Zero na elaboracao do Plano Nacional
de Redugao de Mortes e Lesdes no Transito;
para dispor sobre os limites de velocidade
em vias urbanas e rurais; e para prever a
autuacao por excesso de velocidade com
base na velocidade média em trecho
determinado da via.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de

1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para instituir os conceitos de

Sistema Seguro e de Visao Zero na elaboragcdo do Plano Nacional de Redugao

de Mortes e Lesdes no Transito

(Pnatrans); para dispor sobre os limites de

velocidade em vias urbanas e rurais; e para prever a autuacdo por excesso de

velocidade com base na velocidade média em trecho determinado da via.

Art. 2° A Lei n°

seguintes alteracdes:

9.503, de 1997, passa a vigorar com as

“Art. 61. A velocidade maxima permitida para a via sera

indicada

por

meio de sinalizacdo, obedecidas suas

caracteristicas técnicas, o tipo de uso da via e as condigbes de

transito.
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a) 70 km/h (setenta quildbmetros por hora), nas vias de transito

rapido:

PRL1CVT

b) 50 km/h (cinquenta quildmetros por hora), nas vias arteriais;
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c) 40 km/h (quarenta quilébmetros por hora), nas vias coletoras;

d) 30 km/h (trinta quilémetros por hora), nas vias locais;

§ 2° O 64rgdo ou entidade de transito ou rodoviario com
circunscricao sobre a via podera regulamentar, por meio de
sinalizagao, velocidades inferiores aquelas estabelecidas no §
1°, levando em consideracédo o tipo de uso de cada via, nos
casos em que as caracteristicas técnicas e as condi¢cdes de

transito assim recomendarem.

§ 3° O érgdo ou entidade de transito ou rodoviario com
circunscricdo sobre a via podera regulamentar, por meio de
sinalizagao, velocidades superiores aquelas estabelecidas no §
1°, levando em consideracdo o tipo de uso de cada via, nos
casos em que as caracteristicas técnicas e as condicbes de
transito assim recomendarem, mediante a apresentacdo de
estudos técnicos que assegurem que a medida ndo aumente

os riscos de sinistro e de fatalidades no transito.

§ 4° Nas vias e respectivas adjacéncias utilizadas por
pedestres, ciclistas e pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida, o 6rgdo ou entidade de transito ou rodoviario com
circunscrigao sobre a via devera monitorar a circulagado desses
usuarios, alterar sua classificacdo com base no tipo de uso e
determinar o limite de velocidade de acordo com essa

classificacdo.” (NR)

“Art. 218. Transitar em velocidade superior a maxima permitida
para o local ou trecho determinado, medida por instrumento ou

equipamento habil, em rodovias, vias de transito rapido, vias

arteriais e demais vias:
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§ 7° A infracdo por excesso de velocidade prevista no art. 218
podera ser comprovada por meio da medigdo da velocidade
instantanea desenvolvida pelo veiculo no local da verificagdo
ou pelo calculo da velocidade média, obtido pela razdo entre a
distdncia percorrida pelo veiculo em determinado trecho
controlado da via e o tempo gasto para completar o percurso,

na forma regulamentada pelo Contran.

§ 8° A fiscalizagdo pelo calculo da velocidade média nao
podera ser realizada em trechos da via sinalizados com

diferentes limites de velocidade.

§ 9° Na hipétese de comprovagao da infragdo por excesso de
velocidade prevista no art. 218 por meio do célculo da
velocidade média, considerar-se-a como local do cometimento

da infragdo o local do término do percurso controlado.” (NR)

“Art. 326-

§ 15. O Pnatrans deve estar alinhado com os conceitos e as
abordagens de Sistema Seguro e de Visao Zero, nos termos de

regulamentacao do Contran.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 360 dias de sua

publicagao oficial.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Apresentacdo: 01/10/2025 17:39:59.340 - CVT

Camara dos Deputados | Anexo I - Gabinete 683 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
S b Para verificar a assinatura, areelﬂhtiél)rﬁ@géaéég?&/\?!ﬁiJM@FMQt%@%l??&@glflgyﬁ@%ara|egbf

E::H-EI'E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Antonio Carlos Rodrigues

> PL722/2024

PRLnNn.1

PRL1CVT

*CD255426482500 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
é Gabinete do Deputado Antonio Carlos Rodrigues - PL/SP

=
9
o
,s

(T

- ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Deputado Federal — PL/SP
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