CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 138-A, DE 2022

(Do Sr. Sergio Souza)

Permite aos Estados e ao Distrito Federal ndo exigirem o estorno de
creditos de ICMS quando de operacdes envolvendo insumos e produtos
agropecuarios; tendo parecer da Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos, pela aprovacédo, com emenda (relator: DEP. BETO RICHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE 2022

(Do Sr. Sérgio Souza)

Permite aos Estados e ao Distrito
Federal ndo exigirem o estorno de
créditos de ICMS quando de
operacdes envolvendo insumos e
produtos agropecudrios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 4° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a ndo
exigir a anulagéo do crédito prevista nos incisos | e Il do caput quando
de operagdes com insumos e produtos agropecuarios.

Art. 2°. Os Estados e o Distrito Federal deverdo, com base na Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, definir os insumos e produtos
agropecuarios aos quais nao serao exigidos a anulagdo no prazo de 90
(noventa) dias apds a publicagcédo dessa lei.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal elenca o setor agropecuario como indispensavel
na elaboragao das suas politicas publicas (art. 187), sendo indubitavel que esta
ali presente a questdo tributaria. E sob este aspecto que se mostra
indispensavel ajustar a incidéncia tributaria do ICMS de modo a afastar a atual

cumulatividade de impostos na cadeia produtiva.
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Recentemente, com o Convénio Confaz 26/2021', foi extinta a
possibilidade de os Estados e do Distrito Federal de ndo exigirem a anulagéo
dos créditos de ICMS quando de operagdes abracadas pelo indispensavel
Convénio Confaz n° 100/97.

Em outras palavras, os produtores de insumos abrangidos pela correta
desoneragdo tinham a possibilidade de manter os créditos de ICMS
decorrentes das suas operacdes anteriores. Isto é, havia a possibilidade de
aproveitamento dos créditos de ICMS quando da aquisicdo de insumos
utilizados na produgé&o dos insumos agropecuarios. Isto existia desde 2004,
fazendo com que a cadeia produtiva agropecuaria ndo fosse atingida pela
temida cumulatividade tributaria.

Por outro lado, a partir da revogacédo da possiblidade de nao anular o
crédito, temos o aumento da cumulatividade tributaria, o que, sem sombra de
duvidas, passou a ser embutido no prego do insumo agropecuario, majorando o
custo dos produtores agropecuarios e, por fim, aumento o prego do produto
final, impactando diretamente na inflacéo.

Por estas razdes que pec¢o apoio dos pares para aprovagao da presente
proposta que nada mais pretende do que ajustar adequadamente a tributagéo

do setor mais importante da economia nacional.

Sala das Sessodes, em 04 de novembro de 2022.

Sergio Souza

Deputado Federal

1 “Clausula quinta Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a:

Revogado inciso | da clausula quinta pelo Conv. ICMS 26/21, efeitos a partir de 01.01.22.

|- REVOGADO

Redacéo anterior dada ao inciso | do caput da clausula primeira, pelo Conv. ICMS 99/04,
efeitos de 19.10.04. a 31.12.21.

I - ndo exigir a anulagdo do crédito prevista nos incisos | e Il do artigo 21 da Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996;”
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO - CEDI
Coordenacao de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

Il - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural,

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

8 2° Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.
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8 1° A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com &rea
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.

8§ 2° Excetuam-se do disposto no paréagrafo anterior as alienagdes ou as concessdes
de terras publicas para fins de reforma agraria.

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre OperacOes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servico ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servico;

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, quando a saida do
produto resultante n&o for tributada ou estiver isenta do imposto;

I11 - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)

8 2° Nao se estornam créditos referentes a mercadorias e servi¢os que venham a ser
objeto de operacgdes ou prestacdes destinadas ao exterior ou de operacfes com o papel destinado
a impressdao de livros, jornais e periddicos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 120, de 29/12/2005)

8§ 3° O ndo creditamento ou o estorno a que se referem o § 3° do art. 20 e o caput
deste artigo, ndo impedem a utilizacdo dos mesmos créditos em operacles posteriores, sujeitas
ao imposto, com a mesma mercadoria.

8 4° (Revogado pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)
1/8/2000)
1/8/2000)
1/8/2000)
1/8/2000)

8 59 (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

8 6° (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

8 79 (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

8 89 (Revogado pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de
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Art. 22. (VETADO)

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com debito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido
prestados o0s servicos, esta condicionado a idoneidade da documentacédo e, se for o caso, a
escrituracdo nos prazos e condicgdes estabelecidos na legislacéo.

Paragrafo Gnico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos
cinco anos contados da data de emissédo do documento.

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Disp0e sobre os convénios para a concessao de
isencdes do imposto sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As isencdes do imposto sobre operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducdo da base de calculo;

Il - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

I11 - & concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte reducéo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencles vigentes nesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.

8 1° As reuniBes se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federagéo.

8 2° A concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo unénime dos Estados
representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovacgdo de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes.

8 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucdo nela adotada seré publicada no Diério Oficial da Unido.
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 138, DE 2022

Permite aos Estados e ao Distrito
Federal ndo exigirem o estorno de créditos
de ICMS quando de operagdes envolvendo
insumos e produtos agropecuarios.

Autor: Deputado SERGIO SOUZA
Relator: Deputado BETO RICHA

| - RELATORIO

O art. 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996
determina que havera estorno do valor de ICMS ja pago anteriormente em

determinado insumo sempre que este:

| - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta,
sendo esta circunsténcia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da

utilizagao do servicgo;

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializagdo, quando

a saida do produto resultante nao for tributada ou estiver isenta do imposto;
[l - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;
IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

O Projeto de Lei em tela, de autoria do ilustre Deputado Sérgio Sousa,
autoriza aos Estados e Distrito Federal a ndo exigir a anulagdo do crédito
prevista nos incisos | e Il no caso de operagbes com insumos e produtos

agropecuarios.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :-,7'\\(%& leg.br/CD250923922700
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Os Estados e o Distrito Federal deverdo, com base na Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, que € a lei que dispde sobre os
convénios para concessao de isengdes do ICMS, definir os insumos e produtos
agropecuarios aos quais nao serao exigidos a anulagdo no prazo de 90

(noventa) dias apds a publicagéo desta lei.

Além desta Comissao, a proposicao foi distribuida as Comissbes de
Financas e Tributagao e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita

a apreciacao do Plenario em regime de prioridade.

Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Lei Complementar n® 87, de 1996, estabelece as regras gerais do
ICMS. Esse imposto tem como principio fundamental a ndo cumulatividade, ou
seja, deve incidir apenas sobre o valor adicionado em cada etapa da cadeia
produtiva, evitando que o tributo seja cobrado mais de uma vez sobre o mesmo

valor.

Na pratica, isso significa que a empresa que adquire um insumo tem o
direito de se creditar do ICMS que ja foi pago nas etapas anteriores. Quando
essa empresa vende o produto resultante, o imposto devido sera apenas sobre
a diferenca entre o valor de venda e o valor ja tributado anteriormente. Essa
sistematica evita distor¢cdes, como o incentivo a verticalizagdo forcada da

producdo apenas para reduzir a carga tributaria.

No entanto, a mesma lei prevé hipoteses em que o crédito deve ser
estornado, ou seja, devolvido ao fisco. Isso ocorre, por exemplo, quando o
insumo € utilizado em produtos ou servigos isentos ou nao tributados, ou ainda
quando ha perda, perecimento ou uso alheio a atividade da empresa. A légica
€ simples: se ndo havera pagamento de ICMS a frente, ndo ha motivo para

manter o crédito relativo as etapas anteriores.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD250923922700
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E nesse ponto que surge o problema enfrentado por setores que gozam
de isencao tributaria, como o agropecuario. Quando um produto agropecuario é
isento de ICMS na sua saida, a legislacdo exige o estorno dos créditos
anteriores, 0 que na pratica anula os efeitos do incentivo fiscal para tras. O
resultado € o aumento do custo dos insumos, que passam a carregar um ICMS

embutido, prejudicando o produtor rural.

A proposta do PLP n°® 138, de 2022, corrige essa distorgao ao permitir
que os Estados e o Distrito Federal deixem de exigir o estorno de créditos nas
operagbes com insumos e produtos agropecuarios. Essa medida estende o
incentivo tributario a toda a cadeia, da produgdo a comercializagéo,

promovendo maior competitividade ao setor.

A légica da proposta ja foi aplicada anteriormente, mas acabou sendo
revogada pelo Convénio Confaz n° 26/2021, o que resultou em aumento de
custos na cadeia produtiva agropecuaria. A reintroducéo dessa possibilidade —
agora por meio de lei complementar — representa um avango relevante e

corrige um desequilibrio.

O texto propde incluir um § 4° ao art. 21 da Lei Kandir, autorizando os
entes federativos a dispensar o estorno de crédito nas hipéteses especificas
ligadas ao setor agropecuario. Consideramos essa redagao suficiente para

viabilizar o objetivo da politica publica pretendida.

No entanto, o art. 2° do projeto impoe aos Estados e ao DF a obrigagao
de definir, por legislagdo propria, os produtos e insumos beneficiados.
Entendemos que esse comando pode ferir o pacto federativo, ao extrapolar a

competéncia da Unido e impor condutas a entes autbnomos.

Por isso, propomos uma emenda de redacao para adequar esse

dispositivo, preservando a autonomia federativa.

Diante do exposto, somos pela aprovagcdo do Projeto de Lei
Complementar n° 138, de 2022, com a emenda corretiva que ora

apresentamos.
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado BETO RICHA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD250923922700
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 138, DE 2022

Permite aos Estados e ao Distrito
Federal ndo exigirem o estorno de créditos
de ICMS quando de operagbes envolvendo
insumos e produtos agropecuarios.

EMENDA N° 1

Dé-se nova redacgao ao art. 2° do Projeto de Lei n° 138/2022:

“‘Art. 2° Os Estados e o Distrito Federal poderdo, observadas as
disposi¢cbes da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, definir, no
prazo de até 90 (noventa) dias apdés a publicagdo desta Lei, os insumos e
produtos agropecuarios cujos beneficios fiscais ndo estardo sujeitos a

anulagéo.

Paragrafo unico. A definicdo referida no caput devera observar os critérios de
essencialidade, interesse publico e impacto sobre a cadeia produtiva

agropecuaria local.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa ajustar a redagao do art. 2°, conferindo-lhe
maior precisao técnica e respeitando a autonomia dos entes federativos, em
consonancia com o pacto federativo e a reparticao de competéncias prevista na

Constituicado Federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’n;rdmra leg.br/CD250923922700
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Preserva-se o0 mérito da proposta original, com estimulo a
regulamentacdo no ambito dos Estados e do Distrito Federal, mas sem impor

obrigacdo normativa direta.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado BETO RICHA
Relator
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> PLP 138/2022

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 01/10/2025 10:08:43.623 - CICS
PAR 1 CICS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Apre’

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 138, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Indastria, Comércio e Servicos, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 138
/2022, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Beto Richa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Beto Richa - Presidente, Any Ortiz e Josenildo - Vice-Presidentes, Aliel
Machado, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Jorge Goetten, Luis Carlos Gomes,

Luiz Fernando Vampiro, Zé Adriano, Daniel Agrobom e Luiz Gastéo.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2025.

Deputado BETO RICHA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;aj]x?a.\eg br/CD252840668600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Richa



COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 138, DE 2022

> PLP 138/2022

EMC-An.1

Permite aos Estados e ao Distrito
Federal nao exigirem o estorno de
créditos de ICMS quando de operagoes
envolvendo insumos e  produtos
agropecuarios.

Apresentacdo: 01/10/2025 10:08:58.877 - CICS
EMC-A 1 CICS

EMENDA N° 1

Dé-se nova redagao ao art. 2° do Projeto de Lei n° 138/2022:

“Art. 2° Os Estados e o Distrito Federal poderao, observadas as
disposicoes da Lei Complementar n°© 24, de 7 de janeiro de 1975,
definir, no prazo de até 90 (noventa) dias apds a publicacdo desta
Lei, os insumos e produtos agropecuarios cujos beneficios fiscais ndo

estardo sujeitos a anulagao.

Paragrafo unico. A definicdo referida no caput devera observar os
critérios de essencialidade, interesse publico e impacto sobre a cadeia

produtiva agropecuaria local.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa ajustar a redacao do art. 29,
conferindo-lhe maior precisao técnica e respeitando a autonomia dos
entes federativos, em consondncia com o pacto federativo e a

reparticdo de competéncias prevista na Constituicdo Federal.

Preserva-se o mérito da proposta original, com estimulo a
regulamentacdao no ambito dos Estados e do Distrito Federal, mas

sem impor obrigacao normativa direta.

56709897100 =%
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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