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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Bruno Ganem — PODEMOS/SP)

Dispbe sobre a garantia de matricula,
permanéncia e apoio adequado a estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) em
instituicdes privadas de ensino, veda praticas
discriminatorias, assegura 0 ingresso de
acompanhante terapéutico indicado pela familia, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a garantia de matricula, permanéncia,
participacédo e aprendizagem de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
em instituicbes privadas de educagdo basica e superior, vedando praticas

discriminatorias e estabelecendo regras para:

| — oferta, pela instituicido de ensino, de profissional de apoio escolar

guando necessario, sem cobranga adicional; e

Il — ingresso e atuagdo, no ambiente escolar, de acompanhante
terapéutico externo indicado pela familia, quando comprovadamente necessario ao

processo de inclusdo, sem Onus para a instituigao.

§ 1° E vedada a recusa de matricula ou de renovacéo de matricula por
motivo de deficiéncia, bem como a imposicdo de barreiras que inviabilizem a

permanéncia do estudante ou o exercicio de apoio necessario.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD251742088300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bruno Ganem

Apresentacdo: 28/08/2025 15:07:26.843 - Mesa

PL n.4309/2025

*CD251742088300 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM - PODEMOS/SP

§ 2° A interpretacdo e a aplicacéo desta Lei observardo os principios do
melhor interesse da crianga e do adolescente, da dignidade da pessoa humana, da

igualdade e da educacéo inclusiva.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — estudante com TEA: a pessoa com transtorno do espectro autista, com
ou sem comorbidades, ndo se condicionando a matricula ou a permanéncia a

apresentacao previa de laudo médico;

Il — profissional de apoio escolar: aquele disponibilizado e remunerado
pela instituicdo de ensino para auxiliar o estudante nas atividades da vida escolar
(locomogao, alimentagao, higiene, comunicagao, organizagcéo e mediagao pedagdgica),

sem substituir o(a) professor(a);

Il — acompanhante terapéutico externo (AT): profissional da saude
indicado pela familia, vinculado a servigo ou equipe terapéutica, autorizado a ingressar
no ambiente escolar para fins de generalizacédo de habilidades previstas no plano

terapéutico, respeitadas as atividades pedagdgicas e as normas da instituicéo;

IV — Plano Educacional Individualizado (PEI): instrumento pedagogico
elaborado pela escola, com participagcdo da familia, que define objetivos, apoios,

estratégias e avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem;

V — Plano Terapéutico Singular (PTS): plano elaborado pela equipe de
saude responsavel, quando houver, que podera orientar a atuagao do AT no ambiente

escolar, sem subordinar a escola a procedimentos clinicos.
Art. 3° As instituicdes privadas de ensino devem:

| — assegurar matricula e renovagdo sem discriminagdo, vedando-se

praticas diretas ou indiretas de recusa;

Il — realizar avaliagdo pedagdgica funcional e elaborar PEI em até 30
(trinta) dias do inicio do periodo letivo ou da matricula, com revisao periddica minima

trimestral e participagao da familia;
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Il — prover, quando necessario, profissional de apoio escolar, sem
cobrancga de valores adicionais, conforme avaliagdo pedagdgica, PEI e dialogo com a
familia;

IV — promover adaptagbes razoaveis, acessibilidade comunicacional e

capacitacao anual de sua equipe em educagao inclusiva e TEA;

V — estabelecer protocolo de acolhimento e de gestao de crises, divulgado

a comunidade escolar.

Art. 4° E assegurado o ingresso e a permanéncia do acompanhante

terapéutico externo (AT) no ambiente escolar quando:

| — houver indicagdo da familia, acompanhada de relatério sucinto da
equipe de saude responsavel, apontando objetivos de generalizagdo de habilidades no

contexto escolar; e
Il — o estudante estiver matriculado e com PEI vigente.

§ 1° A instituicdo ndo podera impedir o ingresso do AT por razdes
genéricas, como “politica interna” ou ‘“inexisténcia de estrutura’, devendo, se

necessario, ajustar rotinas, horarios e assentos para garantir a inclusao.

§ 2° O ingresso do AT ndo exime a instituicdo da obrigagdo de prover o

profissional de apoio escolar, quando necessario.

§ 3° O AT atuara sem subordinacao pedagdgica a escola e sem interferir

na autonomia docente, devendo:
a) observar calendario, regimento e normas de convivéncia;

b) firmar termo de confidencialidade e de respeito a imagem e privacidade

dos estudantes;

c) apresentar comprovagao de qualificagdo minima compativel com sua
area de atuacdo, bem como documentacido de identidade e comprovantes de

vacinagao requeridos pela instituicdo, nos termos da legislagéo sanitaria; e

d) registrar, quando solicitado, presenca e objetivos de generalizacéo,

sem acesso a dados sensiveis de terceiros.
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§ 4° E vedada a pratica de intervengao clinica que altere indevidamente a
rotina de aula, de modo que a atuagdo do AT no ambiente escolar tera foco na

generalizagao de habilidades e na mediagcédo de autonomia, de acordo com o PTS.

§ 5° A presenga do AT indicado pela familia ndo gerara 6nus financeiro
para a instituicdo de ensino e ndo autoriza a cobrancga de quaisquer valores adicionais
a familia.

Art. 5° E proibida a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza

em razao de deficiéncia, inclusive para custeio de adaptagbes razoaveis, profissional

de apoio escolar, acessibilidade ou planejamento pedagdgico individualizado.

” 13

§ 1° Considera-se pratica abusiva a criagao de “taxas de inclusao”, “taxas
de monitoria” ou denominagdes equivalentes, sujeitando a instituicdo as sang¢des desta

Lei e as previstas na legislagcao de defesa do consumidor.

§ 2° A eventual necessidade de ajustes fisicos ou de pessoal devera ser
incorporada ao planejamento institucional, sem transferéncia de custos individualizados
a familia.

Art. 6° E vedado:

| — impor a familia a contratacdo de profissional particular para substituir o

dever da escola de prover apoio escolar quando necessario;

Il — condicionar matricula, renovagdo, acesso a atividades
extracurriculares, passeios pedagogicos ou avaliagdes a renuncia do direito ao apoio

escolar ou ao ingresso do AT;

[Il — restringir o turno, a série ou a turma por motivo de deficiéncia, salvo

guando fundamentado tecnicamente no PEI e com concordancia da familia;

IV — praticar retaliagbes, tais como dificultar renovagao, alterar
unilateralmente a turma, ou reduzir indevidamente carga horaria, em razao do exercicio

dos direitos desta Lei.

Art. 7° O PEI devera:
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| — estabelecer metas observaveis, apoios, estratégias de avaliagdo e

responsabilidades;

Il — indicar, quando cabivel, a necessidade de profissional de apoio

escolar e sua jornada;

Il — articular-se com o PTS, quando houver, respeitando-se a autonomia

pedagdgica e a protegdo de dados pessoais.

§ 1° Dados pessoais sensiveis do estudante e da familia serao tratados
segundo a legislagcdo de protecdo de dados, com base legal adequada e minimo

necessario.

§ 2° A escola devera designar pessoa responsavel pela inclusdo e pelo

relacionamento com a familia para fins de acompanhamento do PEI.
Art. 8° A instituicdo podera solicitar da familia:
| — identificacdo e comprovacéao de qualificacdo do AT;
Il — aceite do termo de regras de convivéncia, confidencialidade e de

seguranga institucional,

[l — contato da equipe de saude responsavel, para alinhamento técnico
estritamente necessario a generalizagdo de habilidades, vedada a exigéncia de

informacgdes clinicas excessivas.

IV — laudo médico ou Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno

do Espectro Autista (Ciptea).

Art. 9° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei cabera as Secretarias de
Educacdo competentes, aos o6rgaos de protecdo e defesa do consumidor e ao
Ministério Publico, assegurado canal de denuncia acessivel, inclusive on-line, com

preservacao da identidade do denunciante quando solicitado.

Art. 10. A infracdo a esta Lei sujeita a instituicdo privada de ensino, sem
prejuizo de outras sangdes civis, administrativas e penais, as seguintes penalidades,

aplicaveis isolada ou cumulativamente, observados o contraditério e a ampla defesa:

| — adverténcia, com prazo para corregao;
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Il — multa administrativa entre 1.000 (mil) e 100.000 (cem mil) Unidades
Fiscais do ente federativo competente, graduada conforme gravidade, capacidade

econdbmica e reincidéncia;

Paragrafo unico. A multa podera ser convertida, total ou parcialmente, em
investimento compulsério em acessibilidade, formacdo de pessoal e recursos

pedagdgicos inclusivos, mediante plano aprovado pela autoridade competente.

Art. 11. Verificada, em fiscalizagcdo, a existéncia de barreira imposta ao
ingresso do AT, a autoridade podera adotar medida cautelar determinando a imediata

autorizacao de acesso do profissional, sob pena de multa diaria.

Art. 12. E assegurada & familia protegdo contra retaliacdes, sendo que os
atos de retaliacdo configuram infracdo autbnoma e ensejam reparagdo por danos

morais e materiais, na forma da legislagao civil e consumerista.
Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo:

| — par@metros de formagao minima anual em educacéo inclusiva e TEA

para o corpo docente e equipes de apoio;

Il — requisitos documentais e modelo de termo de convivéncia e

confidencialidade para o ingresso do AT;

Il — procedimentos de fiscalizagdo, gradacéo de multas e canal unificado

de denuncias.

Art. 14. As instituicdes privadas terdo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,

a contar da publicagédo da regulamentagao, para adequagéao as exigéncias desta Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa suprir lacunas praticas na efetivagado do
direito fundamental a educacgao inclusiva, assegurando matricula, permanéncia e apoio

adequado a estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) em instituicdes
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privadas de ensino, vedando discriminagdes e garantindo o ingresso de acompanhante

terapéutico indicado pela familia, quando necessario.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ja consagre a educagdo como
direito de todos e dever do Estado e da familia, com colaboragao da sociedade (artigos
205 a 208 da Constituigdo Federal), e determine o atendimento educacional
especializado preferencialmente na rede regular, persiste uma distancia entre a norma

e a realidade, especialmente no setor privado.

O relato publico do goleiro Cassio, do Cruzeiro, ao narrar as dificuldades
enfrentadas para matricular sua filha Maria Luiza, de 7 anos, diagnosticada com TEA,
em escolas de Belo Horizonte, mesmo contando com acompanhamento profissional
especializado que ja a assiste desde a primeira infancia, evidencia de forma
emblematica esse descompasso: apesar de existirem escolas dispostas a acolher a
aluna, ha instituicbes que resistem a presenca do acompanhante em sala de aula,
impondo barreiras que comprometem o acesso, a permanéncia e o desenvolvimento

pedagdgico e socioemocional da crianga.

A legislagao vigente é clara ao reconhecer a pessoa com TEA como
pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais (Lei n° 12.764/2012) e ao afirmar a
educacao inclusiva como diretriz obrigatéria, com oferta de suporte e recursos de
acessibilidade, vedada qualquer forma de discriminagédo, inclusive a recusa de
matricula e a cobranca de valores adicionais por necessidade de apoio (Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015, notadamente em seus
principios e no regime de educacgao inclusiva). Soma-se a isso a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada com status constitucional, que
imp&e o dever de assegurar ajustes razoaveis e apoios individualizados para a maxima

participacado do estudante no ambiente comum de ensino.

Nao obstante esse robusto arcaboucgo, casos concretos demonstram que
escolas privadas, por desconhecimento, receio de responsabilidades, custos ou mera
inadequagao de processos internos, acabam limitando ou negando o ingresso de
profissionais de apoio terapéutico indicados pela familia, ou condicionando a matricula

a restricdes incompativeis com a dignidade e a igualdade.
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O acompanhante terapéutico (AT) €& figura reconhecida no campo da
saude como recurso clinico de apoio a funcionalidade, ao comportamento adaptativo e
a autonomia do estudante, atuando de forma complementar e nao substitutiva ao
trabalho pedagdgico. Em diversas situagdes, sobretudo quando previsto em plano
terapéutico multiprofissional e articulado a um Plano Educacional Individualizado (PEl),
sua presenga em sala de aula deixa de ser mera conveniéncia para configurar apoio
essencial a aprendizagem, a redugao de barreiras a comunicacdo e a participagao
cotidiana do aluno com TEA, com impacto positivo também no clima pedagdgico da

turma e na prevencao de ocorréncias que desviem o foco da atividade escolar.

Ao mesmo tempo, é legitimo que as instituicbes privadas demandem
seguranga juridica acerca dos papéis e limites de atuacdo desses profissionais, de
forma a ndo confundir AT com “profissional de apoio escolar’ vinculado a escola, e a
resguardar a autoridade pedagdgica do corpo docente e a organizagédo didatico-

administrativa.

E exatamente nessa confluéncia de direitos e deveres que o Projeto de
Lei se insere: explicita a garantia de matricula e permanéncia sem discriminagao;
reafirma o direito a apoios adequados e ajustes razoaveis; assegura, quando indicado
pela familia com respaldo técnico, o ingresso do acompanhante terapéutico, definindo
sua atuagdo como complementar, ndo docente, ndo substitutiva do profissional de
apoio escolar e sem criagao automatica de vinculo com a instituicdo de ensino; exige a
construgdo de instrumentos de planejamento e convivéncia — como PEI, termo de
cooperacgao e protocolos de comunicacao entre escola, familia e equipe de saude —
que compatibilizem o plano terapéutico com o projeto pedagogico; e disciplina
salvaguardas de seguranca, sigilo e protecdo de dados sensiveis do estudante, em
consonancia com a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018). Ao
fazé-lo, o texto legal oferece diretrizes claras para a gestao escolar, reduz incertezas
operacionais, previne litigios e promove um ambiente mais acolhedor e previsivel para

toda a comunidade educativa.

A experiéncia relatada pelo atleta Cassio, pessoa de grande visibilidade

social, ndo é um episddio isolado, mas sim um espelho de obstaculos enfrentados por
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inumeras familias sem a mesma projecdo publica e, portanto, sem a mesma
capacidade de mobilizar solugcdes ad hoc. Quando escolas recusam a presenca do AT
ou protelam matriculas por conta dessa necessidade, violam-se direitos de criangas e
adolescentes, solapam-se expectativas legitimas de desenvolvimento e reforgam-se
praticas excludentes incompativeis com a Constituicdo, com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e com a LBI.

Assim, a aprovagao deste Projeto cria um mecanismo normativo simples e
efetivo para que a inclusdo deixe de depender de negociagdes casuisticas e passe a
ser uma rotina institucionalizada, amparada por regras proporcionais, previsiveis e

fiscalizaveis.

Sob a perspectiva educacional, 0s ganhos sao expressivos: ao assegurar
0 apoio correto, com cooperacgao entre profissionais de educacao e saude, melhora-se
a frequéncia, a permanéncia e o engajamento do estudante com TEA, elevam-se as
oportunidades de aprendizagem significativa, reduzem-se episddios de evasao ou
segregacao indireta e fomenta-se uma cultura escolar que beneficia também alunos
sem deficiéncia, pela aprendizagem socioemocional e pela convivéncia com a
diversidade. Do ponto de vista econdmico e de gestdo, a clareza de papéis e a
definicdo de procedimentos padronizados permitem que as escolas planejem sua
rotina, dimensionem recursos e capacitem suas equipes, sem onerar indevidamente as
familias e sem transferir as instituicbes obrigagdes que nao lhes competem. A disciplina
proposta também reforca o papel do poder publico na orientagao e fiscalizagdo, com
instrumentos de sang¢do graduada e pedagdgica, priorizando a adequagéo e a

cooperagao antes da punigdo, mas sem tolerar praticas discriminatérias.

Portanto, diante do quadro normativo ja existente e de sua insuficiente
concretizacao pratica, € necessaria a edigao de lei especifica que explicite, uniformize
e viabilize a presenga do acompanhante terapéutico indicado pela familia, quando este
se mostrar necessario ao processo de escolarizagdo do estudante com TEA, ao
mesmo tempo em que assegure a matricula e a permanéncia sem discriminacao nas
escolas privadas. A proposicdo harmoniza direitos fundamentais, diretrizes

pedagogicas e responsabilidades institucionais, alinha-se a Constituicdo e as leis de
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protecdo as pessoas com deficiéncia e responde a uma demanda social concreta e
urgente, simbolizada pelo caso de Maria Luiza, mas vivenciada cotidianamente por
tantas outras criangas e adolescentes no pais. Portanto, sua aprovagao representara

passo decisivo para transformar garantias formais em inclusao real, efetiva e digna.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2025.

Deputado BRUNO GANEM
PODEMOS/SP

(P_125319)
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