CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.241, DE 2025

(Do Sr. Raimundo Santos)

Institui o Cadastro Nacional de Migrantes e Refugiados (CNMR) e dispde
sobre a coleta, o tratamento e a integracao de dados para formulacéo de
politicas publicas de acolhimento humanitario, interiorizacédo e incluséo
social e produtiva no territério nacional.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7308
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Raimundo Santos — PSD-PA

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. Raimundo Santos)

Institui o Cadastro Nacional de
Migrantes e Refugiados (CNMR) e
dispbe sobre a coleta, o tratamento e a
integracdo de dados para formulagao
de politicas publicas de acolhimento
humanitario, interiorizacdo e inclusao
social e produtiva no territério nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Nacional de Migrantes e Refugiados
(CNMR), destinado a reunir informagbes pessoais, biométricas e
socioecondmicas de migrantes, refugiados, solicitantes de refugio e apatridas em

territorio nacional, com a finalidade de:
| — assegurar acesso a servigos publicos essenciais;

Il — subsidiar politicas de acolhimento, interiorizagdo e integragédo social e

produtiva;
[l — promover a descentralizagdo do atendimento em regides de fronteira;

IV — garantir a protecdo dos direitos humanos e a dignidade da pessoa

migrante.
Art. 2° O CNMR tera gestao compartilhada entre:

| — o Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsavel pelo controle

migratorio e refugio;
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I — o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate & Fome, responsavel pela integracdo com o CadUnico;
[l — o Ministério da Saude, responsavel pela integragdo com o SUS;

IV — o Ministério do Trabalho e Emprego, responsavel pela integragdo com

o Sine e programas de capacitagao profissional;

V — o Ministério da Educagido, responsavel pela matricula e

acompanhamento escolar;

VI — os Estados e municipios, responsaveis pela coleta local de dados e

execucao de politicas.
Art. 3° O CNMR contera, no minimo:

| — dados biométricos, incluindo fotografia e impressbes digitais, e
reconhecimento facial, quando consentido pelo titular, observado o disposto na
Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais);

Il — informacdes pessoais e familiares;

[l — situagdo migratéria ou de refugio;

IV — nivel de escolaridade, experiéncia profissional e habilidades;
V — condicbes de saude relevantes para politicas publicas;

VI — localizagao atual e historico de deslocamento interno.

Art. 4° As informagbes do CNMR serdo utilizadas exclusivamente para
formulacdo e execugao de politicas publicas, observados os principios da Lei
Geral de Protegao de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018).

§1° E vedada a utilizagdo dos dados para fins de criminalizago,

discriminacado ou deportacdo sumaria.
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§2° O acesso sera restrito a 6rgados governamentais autorizados, mediante

protocolo de seguranca.

§3° O migrante ou refugiado tera direito de acesso as suas proprias

informagdes e de solicitar corregdes.

Art. 5° O uso indevido, o acesso ndo autorizado, o compartilhamento
irregular ou a utilizagdo das informagdes constantes do CNMR para finalidades
distintas das previstas nesta Lei, sujeitara o agente publico ou privado
responsavel as sang¢des administrativas, civis e penais cabiveis, conforme
disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e demais legislagdes

aplicaveis.

§1° Constitui uso indevido, para fins deste artigo, qualquer ato que importe
em discriminacdo, estigmatizagdo, exploragdo econdmica indevida ou violagéo

dos direitos fundamentais da pessoa migrante, refugiada ou apatrida.

§2° As penalidades previstas incluem, sem prejuizo de outras medidas

legais:
| — adverténcia;
[l — multa administrativa;
Il — responsabilizagao civil por danos causados;
IV — responsabilizagao funcional, quando se tratar de agente publico.
Art. 6° Os dados coletados alimentar&o, de forma integrada:
| — o Sistema Unico de Saude (SUS), para continuidade do atendimento;
Il — a rede publica de educacgao, para matricula escolar;

Il — o CadUnico, para acesso a programas sociais;
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IV — o Sine, para inclusdo em programas de emprego e renda;

V — a politica de interiorizagdo humanitaria, para distribuigdo equilibrada

dos migrantes pelo territorio nacional.

Art. 7° Fica criado o Fundo Nacional de Acolhimento Digital (FNAD),

destinado a custear a implantacdo e manutencao do CNMR, composto por:
| — dotagdes orgamentarias da Uniao;
Il — transferéncias voluntarias de Estados e municipios;
lIl — doagbes de organismos internacionais e entidades privadas;
IV — outras fontes previstas em lei.

§1° A gestdo do FNAD sera realizada pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica, com previsdo de aprovacéo de gastos e prestagcdo de contas
anuais ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido, assegurando

transparéncia e controle social.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, estabelecendo:
| — protocolos de coleta de dados;
Il — normas de seguranga da informacao;

Il — padrées técnicos minimos de interoperabilidade entre sistemas,

incluindo auditoria periddica e medidas de seguranga cibernética;

IV — assegurar a interoperabilidade do Cadastro Nacional de Migrantes e
Refugiados com os sistemas de informagdo nacionais e, quando possivel,

internacionais, mediante:
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a) celebracdo de acordos de cooperagdo técnica com organismos
multilaterais, em especial o Alto Comissariado das Nacgbdes Unidas para
Refugiados (ACNUR/UNHCR) e a Organizagao Internacional para as Migragdes

(OIM), respeitada a legislagao nacional de prote¢cado de dados pessoais;

b) adog¢do de protocolos de integracdo e compartihamento de dados

compativeis com os padrdes internacionais de protecao a refugiados e migrantes;

c) promogao de intercambio de informagdes estatisticas e de boas praticas
para formulacédo de politicas publicas de acolhimento, interiorizagédo e integracéo

social.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de Lei tem por objetivo instituir o Cadastro
Nacional de Migrantes e Refugiados (CNMR), ferramenta essencial para
organizar, de maneira integrada e humanitaria, a gestao dos fluxos migratérios

no Brasil.

Nos ultimos anos, especialmente em decorréncia da crise
humanitaria na Venezuela, o Pais vem recebendo um contingente expressivo
de migrantes e refugiados. Somente em Roraima, porta de entrada terrestre da
migragao venezuelana, observou-se novo aumento do fluxo apds as ultimas
eleicdes no pais vizinho, o que elevou de forma significativa a procura por
servicos publicos essenciais como saude, educacao, assisténcia social e

seguranca.

Embora o governo federal ja tenha implementado iniciativas como o
Sistema Acolhedor, voltado a populagédo venezuelana, e o Congresso Nacional

discuta propostas como o PL n° 3.636/2024 (que cria um Cadastro de

Camara dos Deputados | Anexo III - Gabinete 787 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5787/3787 | dep.raimundosantos@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:e'mam leg.br/CD255257920400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Raimundo Santos

PLnNn.4241/2025

Apresentacdo: 26/08/2025 20:44:32.060 - Mesa

*CD255257920400 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Raimundo Santos — PSD-PA

Restricdes Migratdrias, com foco em seguranga), ndo existe até o momento um
instrumento legal abrangente, multissetorial e permanente para gerir os dados

de todos os migrantes e refugiados em territorio nacional.

O CNMR vem suprir essa lacuna ao prever um cadastro biométrico
nacional, integrado aos sistemas de saude, educagio, assisténcia social,

emprego e seguranga publica, permitindo:

a) identificar a localizagao e a situagéo de cada migrante ou refugiado;

b) reconhecer suas habilidades profissionais, facilitando a incluséo
produtiva;

c) orientar politicas de interiorizagcao e distribuicao territorial, evitando a
sobrecarga de servigos em regides especificas;

d) subsidiar a formulagdo de politicas publicas baseadas em dados
concretos;

e) garantir maior transparéncia e coordenagdo entre o0s entes

federativos.

Trata-se de medida que concilia acolhimento humanitario com gestéo
responsavel, fortalecendo a capacidade do Estado brasileiro de lidar com fluxos
migratorios de forma organizada, sem comprometer a oferta de servigos
publicos a populagéo local e assegurando a protegédo dos direitos humanos das

pessoas em mobilidade internacional.

Ao mesmo tempo, a instituicdo de um cadastro nacional, previsto em
lei, garante seguranca juridica e perenidade a politica migratéria, evitando que

iniciativas fiquem restritas a programas de governo de duragéao limitada.

Diante desse cenario, o Cadastro Nacional de Migrantes e
Refugiados representa um passo fundamental para que o Brasil avance na
gestado inovadora e eficaz da migragdo, em consonancia com 0s COmpromissos
internacionais assumidos pelo Pais e com o principio da dignidade da pessoa
humana, razéo pela qual conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta relevante iniciativa.
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Sala das Sessoes, de de 2025.

Deputado Raimundo Santos
PSD-PA
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LEI N°13.709, DE 14 DE
AGOSTO DE 2018

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:201808-
14:13709
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