CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.061-B, DE 2025

(Da Sra. Maria Rosas)

Altera as Leis n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 e n°® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, para dispor sobre o direito ao uso, pelo estudante com
necessidades complexas de comunicacao, de recursos de Comunicacao
Aumentativa e Alternativa no processo de aprendizagem, em todos os
niveis e modalidades de ensino; tendo parecer da Comissao de
Educacéao, pela aprovacao (relatora: DEP. FRANCIANE BAYER); e da
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela
aprovacao (relator: DEP. DUARTE JR.).
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Altera as Leis n® 13.146, de 6 de julho de 2015 e 1
12.764, de 27 de dezembro de 2012, para dispor sobre o
direito ao uso, pelo estudante com necessidades
complexas de comunicacao, de recursos de
Comunicagao Aumentativa e Alternativa no processo de
aprendizagem, em todos os niveis e modalidades de
ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o direito ao uso, pelo estudante com
necessidades complexas de comunicacgao, de recursos de Comunicagao Aumentativa e
Alternativa no processo de aprendizagem, em todos os niveis e modalidades de ensino.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

acrescido dos seguintes incisos XV e XVI:

XV - pessoa com necessidades complexas de comunicagéo: aquela que
apresenta dificuldades significativas para compreender ou expressar
mensagens por meios convencionais de comunicagao, tais como fala,
escrita e gestos, entre outros.

XVI - Comunicagdo Aumentativa e Alternativa (CAA) - conjunto de
estratégias e recursos utilizados para complementar ou substituir a fala
ou outros meios convencionais de comunicagdo, com o objetivo de
ampliar a capacidade de compreensdo e expressdo de pessoa com
necessidades complexas de comunicagdo, tais como aplicacbes
digitais, pranchas, cartbes, sistemas de troca de figuras e fala
sinalizada, entre outros. ” (NR)

Art. 3° O art. 28 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a

vigorar acrescido do seguinte §3°:
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§ 3° Para fins de cumprimento dos incisos |, Il, lll, V, VI, VII, IX e XV
assegurado ao estudante com necessidades complexas
comunicagdo, nas classes comuns e no atendimento educacior
especializado, em todos os niveis e modalidades de ensino, o direito
acesso a recursos de Comunicacdo Aumentativa e Alternativa
processo de aprendizagem. ” (NR)
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Art. 4° O art. 3°da Lein °® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, passa a

vigorar acrescido do seguinte §2°:

§ 2° E assegurado ao estudante com transtorno do espectro autista que
possua necessidades complexas de comunicagado, nas classes comuns
e no atendimento educacional especializado, em todos os niveis e
modalidades de ensino, o direito de acesso a recursos de Comunicacgao
Aumentativa e Alternativa no processo de aprendizagem. ” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Lei propde alteragcbes na Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI), e na Lei n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012 (que institui a Politica Nacional de Protegéo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista), com o objetivo de garantir, de
forma expressa, o direito do estudante com necessidades complexas de comunicagao
ao uso de recursos de Comunicagdo Aumentativa e Alternativa (CAA) no processo de
aprendizagem, em todos os niveis e modalidades de ensino — reafirmando os principios
da educacao inclusiva e da acessibilidade a comunicagéo, fundamentais para a plena

participacado educacional desses estudantes.

A proposta parte do reconhecimento de que ha, entre os estudantes
publico-alvo da educagdo especial, um grupo significativo de pessoas que enfrentam
barreiras severas de comunicacdo. Os estudantes com necessidades complexas de
comunicagao sao individuos que nao se utilizam da fala ou da escrita funcional, ou que

apresentam defasagem significativa entre suas necessidades comunicativas e sua
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“"icapacidade de expressar-se por meio da linguagem oral, escrita ou gestual :
convencional. s WO
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Entre esses estudantes, merece especial atengdo o grupo de criang @ rg\:I

e jovens com Transtorno do Espectro Autista (TEA), sobretudo aqueles classificad s% ]
como nao verbais, que apresentam dificuldades significativas para utilizar a oralida e% e

<

como meio principal de comunicagdo. Conforme estabelece a Lei n°® 12.764, de 27
dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protegédo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, pessoas com TEA sao legalmente reconhecidas

como pessoas com deficiéncia.

Segundo dados do Censo Escolar de 2023, o Brasil registra 636.202
estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), dos quais 95,4% estéo
matriculados em classes comuns do ensino regular. Esse cenario reforca a
necessidade de politicas publicas que assegurem a acessibilidade comunicacional de
forma abrangente, ndo apenas nos espagos de atendimento educacional
especializado, mas também nas salas de aula regulares e em todos os ambientes

escolares.

Para garantir a efetiva participacdo desses estudantes no processo de
escolarizacado, é indispensavel o uso de recursos de Comunicagdo Aumentativa e
Alternativa (CAA). A CAA compreende o conjunto de métodos, estratégias, recursos e
tecnologias assistivas destinados a ampliar, suplementar ou substituir a oralidade na
comunicagao de pessoas com necessidades complexas de comunicagédo, promovendo

sua expressao, compreensao, interagcao social e aprendizagem.

Embora a LBI ja assegure, em termos gerais, o direito a acessibilidade
e a comunicagao, ndo ha, atualmente, dispositivo legal que estabeleca de forma clara o
direito ao uso da CAA no contexto escolar, o que pode gerar insegurancga juridica ou

auséncia de oferta por parte das redes de ensino.

A presente proposta supre essa lacuna, de forma a contribuir para a
efetivagcdo do acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem de estudantes com
necessidades complexas de comunicagado, promovendo a construgdo de uma escola

que valoriza a diversidade e garante os direitos de todos a educacéo.
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Diante do exposto, conclamamos os nobres Pares a oferecer apoio

favor da aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Apresentacdo: 05/05/2025 1% 03:11.300 - Mesa
PL n.2061/2025

Deputada MARIA ROSAS
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.061, DE 2025

Altera as Leis n° 13.146, de 6 de julho
de 2015 e n°® 12.764, de 27 de dezembro de
2012, para dispor sobre o direito ao uso,
pelo estudante com necessidades
complexas de comunicagao, de recursos de
Comunicacdo Aumentativa e Alternativa no
processo de aprendizagem, em todos os
niveis e modalidades de ensino.

Autora: Deputada MARIA ROSAS
Relatora: Deputada FRANCIANE BAYER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.061, de 2025, altera as Leis n° 13.146, de
6 de julho de 2015 e n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, para dispor sobre
o direito ao uso, pelo estudante com necessidades complexas de comunicacgao,
de recursos de Comunicacdo Aumentativa e Alternativa no processo de

aprendizagem, em todos os niveis e modalidades de ensino.

A proposigao altera os arts. 3° e 28 da Lei n° 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusao), para incluir os conceitos de “pessoa com necessidades
complexas de comunicacdo” e de “Comunicacdo Aumentativa e Alternativa
(CAA)”, bem como para assegurar aos estudantes que se enquadram como
pessoas com necessidades complexas de comunicacdo a oferta da
comunicagdo aumentativa e alternativa em classes comuns e especializadas
em todos os niveis e modalidades de ensino. Por sua vez, na Lei n°
12.764/2012 — Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) —, insere-se a garantia aos estudantes

com TEA que tenham necessidades complexas de comunicagao da oferta de
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comunicagao aumentativa e alternativa em classes comuns e especializadas

em todos os niveis e modalidades de ensino.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Educacgao (CE) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), com apreciagdo conclusiva

nesses colegiados e regime ordinario de tramitagao.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 2.061, de 2025, altera os arts. 3° e 28 da
Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo), e inclui § 2° no
art. 3° da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 — Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) —,
para dispor sobre o direito ao uso de recursos de Comunicagdo Aumentativa e
Alternativa no processo de aprendizagem, em todos os niveis e modalidades
de ensino, pelo estudante com necessidades complexas de comunicagao,

esteja ele no espectro autista ou nao.

O reconhecimento das pessoas com necessidades complexas
de comunicacao é relativamente recente e, por essa razao, é relevante trazer o
conceito para o ordenamento juridico patrio, de modo a garantir direitos aos
estudantes que assim se caracterizem, sejam eles pessoas com Transtorno do

Espectro Autista (TEA) ou nao.

A Associacdo dos EUA que estuda a area estabeleceu, em
1991, a definicdo de Comunicacao Alternativa como “a area da pratica clinica
que se destina a compensar (temporaria ou permanentemente) os prejuizos ou
incapacidades dos individuos com severos disturbios da comunicagéo
expressiva”. A tematica, quando expandida para a nogao de pessoas com
necessidades de comunicagao complexas, se refere aquelas pessoas cuja
fala se apresenta como um meio muito limitado para atender as suas

necessidades de comunicagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD255584485000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Franciane Bayer

Apresentacdo: 13/08/2025 14:37:23.950 - CE

PRL1CE

> PL 2061/2025

PRLN.1

*CD255584485000 %




Como se pode verificar, € uma area de atuacido especialmente
relevante na educagédo, na medida em que o reconhecimento clinico dessas
pessoas deve ter como correspondente a garantia de direitos de aprendizagem

para os estudantes nessa condi¢cdo, de modo a respeitar suas especificidades.

O projeto insere, na LBI, as definicbes de “pessoa com
necessidades complexas de comunicagao” e de “Comunicagdo Aumentativa e
Alternativa (CAA)”, ainda que a expressao “meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicagao” ja conste em seu inciso V do art. 3°. Tanto na LBI
quanto na Lei de direitos das pessoas com TEA, fica também assegurada a
oferta de recursos para as pessoas com necessidades complexas de
comunicagdo. E um significativo avango na legislacdo nacional e que deve ser

acatado.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 2.061, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 2.061, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 2.061/2025, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Franciane Bayer.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Zeca Dirceu, Prof. Reginaldo Veras e
Franciane Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Carol
Dartora, Dagoberto Nogueira, Dandara, Diego Garcia, Duda Ramos, Fernando
Mineiro, Gilberto Nascimento, Ismael, Jodo Cury, Lednidas Cristino, Luiz Lima,
Maria Rosas, Mendonca Filho, Nely Aquino, Pastor Gil, Pedro Uczai,
Professor Alcides, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Samia
Bomfim, Sargento Goncgalves, Socorro Neri, Soraya Santos, Tabata Amaral,
Tarcisio Motta, Wilson Santiago, Adriana Ventura, Anténia Lucia, Atila Lins,
Atila Lira, Capitdo Alberto Neto, Carlos Henriqgue Gaguim, Chris Tonietto,
Daniel Agrobom, Dayany Bittencourt, Greyce Elias, lza Arruda, Maria do
Rosario, Nikolas Ferreira, Pauderney Avelino, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo
Lopes, Reimont, Sidney Leite e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.061, DE 2025

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015
e n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
para dispor sobre o direito ao uso, pelo
estudante com necessidades complexas de
comunicacgao, de recursos de Comunicagao
Aumentativa e Alternativa no processo de
aprendizagem, em todos o0s niveis e
modalidades de ensino.

Autor: Deputado MARIA ROSAS
Relator: Deputado DUARTE JR.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei, em epigrafe, de autoria da Deputada Federal
Maria Rosas, “Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 e n° 12.764, de 27
de dezembro de 2012, para dispor sobre o direito ao uso, pelo estudante com
necessidades complexas de comunicacdo, de recursos de Comunicacao
Aumentativa e Alternativa no processo de aprendizagem, em todos os niveis e

modalidades de ensino.”.

Em seu art. 1°, o parlamentar traz a ideia central da proposicao,
que seria dispor sobre o direito ao uso, pelo estudante com necessidades
complexas de comunicacdo, de recursos de Comunicacdo Aumentativa e
Alternativa no processo de aprendizagem, em todos os niveis e modalidades

de ensino.

A proposigao altera os arts. 3° e 28° da Lei n° 13.146 de 2015
(Lei Brasileira de Inclusdo), para incluir os conceitos de “pessoa com
necessidades complexas de comunicagao” e de “Comunicagdo Aumentativa e
Alternativa (CAA)”’, bem como para assegurar aos estudantes que se

enquadram como pessoas com necessidades complexas de comunicacao a
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oferta da comunicagdo aumentativa e alternativa em classes comuns e
especializadas em todos os niveis e modalidades de ensino. Por sua vez, na
Lei n° 12.764 de 2012 — Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) — ,insere-se a garantia aos
estudantes com TEA que tenham necessidades complexas em todos os niveis

e modalidades de ensino.

Na forma do despacho da Presidéncia da Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n°® 4.436, de 2024, foi distribuido a Comissao de
Educacdo (CE), Comissdao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CPD), Comissao de Finangas e Tributagao (CFT), e Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), a qual incumbe apreciar a
matéria nos termos do art. 54, do Regimento Interno desta Casa. Consoante o
que dispde o art. 24, inciso Il, também do Regimento Interno, a proposi¢cao
sujeita-se a apreciagao conclusiva pelas Comissodes e tem, conforme o art. 151,

inciso Il, do mesmo diploma legal, tramitagdo ordinaria.

Na Comissdo de Educacdo (CE), foi aprovado no dia 10 de

agosto de 2025 o parecer da relatora Dep. Franciane Bayer.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
CPD.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposigéo estabelece, em seu art. 1°, o nucleo essencial da
iniciativa, que consiste em garantir ao estudante com necessidades complexas
de comunicacgao o direito ao uso de recursos de Comunicagdo Aumentativa e
Alternativa (CAA), assegurando sua efetiva participagdo no processo de
aprendizagem, independentemente do nivel ou modalidade de ensino em que

esteja inserido.

Trata-se de medida de grande relevancia social e educacional,

uma vez que reforga os principios constitucionais da igualdade, da dignidade
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da pessoa humana e da inclusdo escolar, previstos também na Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015). Ademais, a
proposi¢cao alinha-se ao espirito da Lei n° 12.764/2012, que institui a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, ao ampliar instrumentos que favorecem a acessibilidade

comunicacional.

A Comunicagao Aumentativa e Alternativa é reconhecida como
tecnologia assistiva capaz de promover a autonomia, a interacdo e o
desenvolvimento pedagogico dos estudantes que enfrentam barreiras
comunicacionais. Dessa forma, sua previsdao legal no ambito educacional
representa avango concreto rumo a uma escola mais inclusiva, que respeita as

diferencas e potencializa capacidades.

Por fim, entendemos que o projeto contribui positivamente com
o bem-estar das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e por
essas razdes, no mérito que compete a esta Comissao analisar, votamos pela
APROVAGAO do Projeto de Lei 2.061/2025.

Sala da Comissdo, em de setembro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 2.061, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.061/2025, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Duarte Jr..

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel, Silvia Cristina e Aureo Ribeiro -
Vice-Presidentes, Acacio Favacho, Daniela Reinehr, Dr. Francisco, Marcio
Honaiser, Max Lemos, Weliton Prado, Andreia Siqueira, Danilo Forte, Flavia
Morais, Geraldo Resende, Leo Prates, Renata Abreu e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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