CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 107-A, DE 2025

(Do Sr. Rafael Brito)

Altera o art. 233 da Lei n° 7.565, de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para conceder direitos a pessoa com deficiéncia, no servi¢co
de transporte aéreo; tendo parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacédo, com substitutivo (relatora:
DEP. SILVIA CRISTINA).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. RAFAEL BRITO)

Altera o art. 233 da Lei n° 7.565, de
1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica),
para conceder direitos a pessoa com
deficiéncia, no servigo de transporte aéreo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos ao art. 233, da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica”, para conceder direitos a pessoa com deficiéncia, no servigo de

transporte aéreo.

Art. 2° O art. 233 da Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar

com os seguintes acréscimos:

§ 3° A pessoa com deficiéncia, assim definida
nos termos da Lei n° 13.146, de 2015, tem direito a:

| — embarcar e desembarcar com prioridade;

Il — ocupar, sem Oénus financeiro, Ilugar
adjacente ao corredor na primeira fileira de assentos da
aeronave.

§ 4° Na hipotese de os lugares de que trata o
inciso Il do § 3° ja terem sido ocupados por pessoas com
deficiéncia, o transportador acomodara as demais, também
sem 6nus financeiro, em assentos adjacentes ao corredor, tédo
proximos quanto for possivel de saidas de emergéncia. ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apo6s decorridos noventa dias de

sua publicagao oficial.
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JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei tem o objetivo de conceder a pessoa com
deficiéncia, assim caracterizada no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146, de 2015), o direito de embarcar e de desembarcar com prioridade, no
servigo de transporte aéreo; também, o direito de ocupar lugar na primeira fila

de assentos da cabine, junto ao corredor, sem que tenha de pagar por isso.

Muito embora a Resolugdo n° 280, de 2013, da Agéncia
Nacional de Aviagdao Civil (Anac) se ocupe de aspectos relacionados ao
transporte aéreo seguro e digno de passageiros com necessidade de
assisténcia especial (PNAE), ai incluidas as pessoas com deficiéncia, as
determinagdes aqui previstas estdo ausentes dessa norma reguladora. Pela
importancia delas, julga-se que convém coloca-las no corpo da lei setorial, ndo

apenas recomendar a Anac que as adote em sua legislagao.

A respeito do embarque e desembarque prioritarios da pessoa
com deficiéncia, o projeto tdo-somente reforga e assegura direito que, de forma
patente, foi estabelecido no ja citado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. De

fato, o art. 48, § 2°, dessa lei ordena:

“Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo terrestre,
aquaviario e aéreo, as instalagbes, as estagbes, 0s portos e 0s
terminais em operagdo no Pais devem ser acessiveis, de forma a
garantir o seu uso por todas as pessoas.

§ 2° Sao asseguradas a pessoa com deficiéncia
prioridade e seguranga nos procedimentos de embarque e de
desembarque nos veiculos de transporte coletivo, de acordo com as
normas técnicas.

Em que pese a Resolugdo n°® 280/13 da Anac prever que “o
desembarque do PNAE deve ser realizado logo apés o desembarque dos
demais passageiros, exceto quando o tempo disponivel para a conexdo ou

outra circunstancia justifiquem a priorizagdo™, tal determinagdo, ao menos no
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que diz respeito a pessoa com deficiéncia, € indevida desde 2015. Até o

momento, n&o se sabe se a agéncia tem a intencao de corrigir esse problema.

Acerca da ocupacao de assento na primeira fileira, cabe dizer
que o projeto vai além do que ordena a Resolugdo n° 280/13, que apenas
garante ao PNAE assento junto ao corredor, com bragco movel e proximo de
saida de emergéncia®. Diante da prioridade legal que lhes é concedida pela lei,
tanto para embarque como para desembarque, ndo convém que as pessoas
com deficiéncia sejam colocadas fora da primeira fila, a menos que haja outras

pessoas na mesma condi¢ao no voo.

Ora, ¢é indubitavel que a primeira fila oferece mais espacgo para
as pernas e facilita o acesso direto ao assento, minimizando os obstaculos —
principalmente o transito no corredor estreito da aeronave — durante o

embarque e o desembarque.

Além disso, estando na primeira fila, as pessoas com
deficiéncia podem recorrer aos comissarios com mais facilidade, na hipétese
de precisarem de assisténcia ou atendimento imediato. Isso vale até mesmo

para o caso de ser necessario evacuar a aeronave.

Por fim, mas ndao menos importante, garantir o direito de
escolha por assento na primeira fileira da aeronave refor¢ga a nogao de respeito
e inclusdo, promovendo uma experiéncia de viagem mais digna e confortavel
para passageiros com deficiéncia, em harmonia com os principios da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da

qual o Brasil & signatario.

Dito isso, cumpre observar que a proposta cuida de assegurar
gratuidade na ocupacgéo, pela pessoa com deficiéncia, de assento na primeira
fileira, ou em outra, se na primeira ja nao houver lugar junto ao corredor. Com
efeito, ndo faria sentido permitir que o transportador cobrasse preco da pessoa

com deficiéncia por algo que a lei ja reserva a ela.

Tendo em conta todo o exposto, pede-se o apoio da Casa a

este projeto de lei.
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Sala das Sessoes, em de

Deputado RAFAEL BRITO
MDB/AL

2025-203
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 107, DE 2025

Altera o art. 233 da Lei n° 7.565, de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), para conceder
direitos a pessoa com deficiéncia, no servico de
transporte aéreo.

Autor: Deputado RAFAEL BRITO
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n® 107, de 2025, de
autoria do Deputado Rafael Brito, objetiva alterar o art. 233 da Lei n° 7.565, de 1986
(Cdédigo Brasileiro de Aeronautica), para conceder direitos a pessoa com deficiéncia,

no servigo de transporte aéreo.

Na justificacdo, o autor argumenta que o projeto busca garantir que
pessoas com deficiéncia, conforme o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tenham dois
direitos especificos ao viajar de aviao: 1. Embarque e desembarque prioritarios: refor¢a
0 que ja esta previsto na lei de 2015, que garante prioridade e seguranca nesses
procedimentos, porém, o autor questiona a Resolugdo da ANAC que permite o
desembarque de pessoas com deficiéncia por ultimo, a menos que haja uma conexao,
e busca corrigir essa falha. 2. Assento na primeira fileira: propde que a pessoa com
deficiéncia tenha o direito de ocupar um assento na primeira fila, junto ao corredor,

sem custo adicional.

A justificativa € que essa localizagao oferece mais espaco e facilidade
de acesso, o que é essencial para o conforto, dignidade e seguranga durante o
embarque, desembarque e até mesmo em uma emergéncia. Por fim, o texto defende
que, embora a ANAC ja tenha resolugbes sobre o tema, esses direitos sdo tao

importantes que devem ser incluidos na lei. Isso evita que as determinagbes sejam
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

viagem mais inclusiva e confortavel.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; Viagdo e Transportes e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Nesta Comissdao, em 02/07/2025, foi apresentado o parecer do
Relator, Dep. Rodrigo da Zaeli (PL-MT), pela aprovagdo da proposicdo com

substitutivo, porém nao apreciado.

A apreciacdo da proposigcdo € conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitagcdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Il -VOTO DA RELATORA

Cumpre a esta Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia examine o mérito do Projeto de Lei n°® 107, de 2025, em conformidade com

o disposto no art. 32, inciso XXIIl, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara Federal.

A proposigdo, ao alterar o Codigo Brasileiro de Aeronautica,
representa um avango na promog¢ao da inclusédo e dignidade das pessoas com
deficiéncia no servigo de transporte aéreo. A prioridade é um direito fundamental. Para
pessoas com deficiéncia, o processo de embarque pode ser complexo, envolvendo o
uso de equipamentos de assisténcia, como cadeiras de rodas, e o auxilio da equipe da
companhia aérea. Embarcar primeiro significa ter tempo e espago suficientes para se
acomodar com tranquilidade, sem a pressao e o tumulto dos demais passageiros. Da
mesma forma, desembarcar sem a pressa de quem esta atras evita acidentes e

permite que o passageiro utilize seus equipamentos com segurancga.

A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) assegura, em seu art.
9°, atendimento prioritario a pessoa com deficiéncia, inclusive no embarque e
desembarque (inc. IV). O art. 48, §2°, € ainda mais direto ao estabelecer que sao

asseguradas prioridade e seguranga nos procedimentos de embarque e desembarque
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

'3
nos veiculos de transporte coletivo. O projeto, ao incorporar essas garantias no Codigo

Brasileiro de Aeronautica, promove importante avango ao tornar vinculante o
cumprimento dessas obrigagdes pelas companhias aéreas, hoje presentes apenas em

resolucdes.

Com relagdo ao direito a um assento adjacente ao corredor, na
primeira fileira ou 0 mais préximo possivel das saidas, ndo € um privilégio, mas uma
necessidade para as pessoas com deficiéncia que possuem mobilidade reduzida.
Esses assentos proporcionam maior espago para as pernas e facilitam a
movimentagdo e 0 acesso ao corredor, algo essencial para pessoas que precisam de
mais espacgo para se ajustar ou que utilizam dispositivos de apoio. Além disso, a
gratuidade desse assento elimina uma barreira financeira injusta, pois o acesso a um

lugar adequado para uma viagem segura nao deveria representar um custo adicional.

Para as pessoas com deficiéncia que apresentam mobilidade reduzida
0 assento adjacente ao corredor ndo € apenas uma questao de conveniéncia, mas de
seguranga e autonomia. Elas reduzem o risco de lesdes, tanto para o passageiro com
deficiéncia quanto para a equipe de bordo, e promovem a independéncia ao permitir
que a pessoa viaje de forma mais confortadvel e com menos dependéncia de terceiros.
Ele oferece um espago essencial para 0 manuseio de equipamentos, facilitar o acesso
ao banheiro e permitir que a pessoa se levante e se alongue, o que € crucial para
evitar problemas de circulagdo em voos longos. Esses beneficios ndo séo tao cruciais
para pessoas com outras deficiéncias, como deficiéncia visual, auditiva ou intelectual,

que nao impactam diretamente a sua locomogao fisica.

Nos ultimos anos, temos visto um grande avango na garantia de
direitos para as pessoas com deficiéncia. No entanto, € nosso dever ndo apenas
expandir, mas também qualificar a aplicagdo desses direitos. Muitas vezes, na ansia
de sermos mais inclusivos, corremos o risco de diluir os direitos que ja existem. Ao
tentarmos incluir todos em todas as pautas, podemos acabar prejudicando quem mais
precisa. Estamos diante de um perigo real: o de universalizar direitos de forma

irrefletida, sem levar em conta as especificidades e as diferentes necessidades.

Ao focar as acomodagdes na necessidade especifica, e ndo em uma
categoria ampla de deficiéncia, é possivel criar um sistema mais justo e eficiente, que
nao banaliza os recursos e garante que as pessoas com mobilidade reduzida recebam

~ eunorte necessario para uma experiéncia de viagem segura e confortavel. Se
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

expandirmos esse direito para pessoas que nao enfrentam esse tipo de barreira,
acabamos por diminuir a disponibilidade de um beneficio vital para quem realmente
depende dele. Estamos, de certa forma, enfraquecendo a protecédo que foi criada para
um grupo especifico dentro da prépria comunidade da pessoa com deficiéncia. A
prioridade de quem tem mais dificuldade de locomogao, por exemplo, ndo pode ser

relativizada.

Considerando essa questao, proponho um substitutivo, ao projeto em
pauta, com o objetivo de assegurar que a garantia de assento seja concedida
especificamente as pessoas com deficiéncia que tenham mobilidade reduzida,

resguardando a acessibilidade de forma mais direcionada.

Também sugiro aperfeicoamento quanto a previsdo de alocagdo de
passageiros na parte dianteira, considerando a realidade operacional de que ha
aeronaves cujo embarque se da pela porta traseira somente, como € o caso dos ATR.
Também propomos alteracdo em relagdo aos assentos proximos as saidas de
emergéncia que sao ocupados levando em conta razdes técnicas e de segurancga.
Para ocupar esses espacos, é exigida capacidade fisica especifica para abertura das
saidas, além de desobstrugéo total da passagem, o que pode ser inviabilizado pela

presenca de equipamentos auxiliares.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 107, de

2025, na forma do substitutivo anexado a este Parecer.

Sala da Comissao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 107, DE 2025

Altera o art. 233 da Lei n° 7.565, de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), para conceder
direitos a pessoa com deficiéncia, no servico de
transporte aéreo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos ao art. 233, da Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica”, para

conceder direitos a pessoa com deficiéncia, no servigo de transporte aéreo.

Art. 2° O art. 233 da Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar acrescida

dos §§ 3° e 4°, com a seguinte redacéo:

CANE. 233 s

§ 3° A pessoa com deficiéncia, assim definida nos termos da Lei
n° 13.146, de 2015, tem direito a embarcar e desembarcar com
prioridade.

§ 4° A pessoa com deficiéncia que apresentar mobilidade
reduzida dispora de assentos especiais, sem custo adicional,
junto ao corredor, localizados na dianteira ou traseira da
aeronave, o mais préximo possivel das saidas”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua

publicacio.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 01/10/2025 09:30:07.353 - CPD
PAR 1 CPD

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 107, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 107/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Silvia Cristina.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel, Silvia Cristina e Aureo Ribeiro -
Vice-Presidentes, Acacio Favacho, Daniela Reinehr, Dr. Francisco, Marcio
Honaiser, Max Lemos, Weliton Prado, Andreia Siqueira, Danilo Forte, Flavia
Morais, Geraldo Resende, Leo Prates, Renata Abreu e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N° 107/2025

SBT-A 1 CPD

Altera o art. 233 da Lei n° 7.565, de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica), para conceder direitos a
pessoa com deficiéncia, no servigo de transporte aéreo.

Apresentacdo: 01/10/2025 09:30:47.417 - CPD

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos ao art. 233, da Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica”, para

conceder direitos a pessoa com deficiéncia, no servigo de transporte aéreo.

Art. 2° O art. 233 da Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar acrescida

dos §§ 3° e 4°, com a seguinte redacao:

CANE. 233

§ 3° A pessoa com deficiéncia, assim definida nos termos da Lei
n° 13.146, de 2015, tem direito a embarcar e desembarcar com
prioridade.

§ 4° A pessoa com deficiéncia que apresentar mobilidade
reduzida dispora de assentos especiais, sem custo adicional,
junto ao corredor, localizados na dianteira ou traseira da
aeronave, o mais préoximo possivel das saidas”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2025.
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Dep. DUARTE JR.
Presidente
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