CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.885-A, DE 2024

(Do Sr. Amom Mandel)

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, que estabelece normas
gerais para implantacdo e compartiihamento da infraestrutura de
telecomunicacfes, para instituir incentivos fiscais para municipios que
atualizem suas legislacOes para facilitar a instalacdo de infraestrutura
para a tecnologia 5G, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissdo de Comunicacao, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. ALBUQUERQUE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

COMUNICACAO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
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Apresentacdo: 16/12/2024 14:22:28.307 - Mesa

Altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015, que
estabelece normas gerais para implantagao e
compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagoes, para instituir incentivos fiscais
para municipios que atualizem suas legislacdes
para facilitar a instalagao de infraestrutura para a
tecnologia 5G, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo:

"Art. 7-C. Os municipios que atualizarem suas legisla¢des
municipais para facilitar a instalacdo de infraestrutura de
telecomunicagdes, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei e em suas regulamentagbes, terdo

direito aos seguintes incentivos:

I. Prioridade no acesso aos recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST)

para projetos de infraestrutura de telecomunicagoes;

II. Isencdo ou redugdo de impostos e taxas municipais

incidentes sobre a instalacido e operacao de infraestrutura de

telecomunicagbes, por um periodo determinado em

regulamentagao da Anatel." (NR)
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Art. 2° As prestadoras de servigos de telecomunicagcbes que investirem
prioritariamente em municipios que tenham atualizado suas legisla¢des para facilitar
a instalacdo de infraestrutura para a tecnologia 5G terdo direito aos seguintes

incentivos:

| - deducdo de parte dos investimentos realizados em infraestrutura de
telecomunicagdes em tais municipios do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ);

Il - prioridade no acesso a frequéncias para a prestacdo de servicos de

telecomunicagdes nas faixas destinadas a tecnologia 5G.

Art. 3° A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) regulamentara a
presente Lei, definindo:

| - os critérios para a concessao dos incentivos previstos nos arts. 1° e 2°

Il - o valor dos incentivos e o periodo de sua vigéncia;

lIl - os demais procedimentos necessarios para a implementagao desta Lei.

Art. 4° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Municipios que alinham suas regras a Lei Geral de Antenas atraem
investimentos, ampliam a cobertura digital e possibilitam o uso pleno do potencial do
5G, essencial para a economia digital. Municipios que atualizam suas legislagdes
para facilitar a instalacdo de antenas estdo melhor posicionados para atrair
investimentos em infraestrutura tecnolégica. A conectividade é um motor para o
crescimento econdmico, pois melhora a competitividade local, atrai empresas de

tecnologia e facilita o acesso a servigos publicos digitais, como saude e educacéo.
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Os incentivos fiscais, como acesso a fundos nacionais (FUST) ou beneficios
tributarios para operadoras, criam um estimulo direto para que as cidades
modernizem suas regulamentacgdes. Isso € crucial para acelerar a implantagdo do
5G e fortalecer a economia digital, especialmente em regides que enfrentam maior
excluséo digital.

No Amazonas, por exemplo, apenas 7 municipios possuem acesso ao 5G, de
uma totalidade de mais de 60 municipios, o que corrobora para essa exclusao digital
expressiva e evidencia as desigualdades regionais no acesso a tecnologia. Essa
limitagdo impede que grande parte da populagcdo usufrua dos beneficios da
conectividade de alta velocidade, dificultando o acesso a servigos essenciais, como
educacado a distancia, telemedicina e oportunidades econémicas baseadas na
economia digital.’

A presente proposta legislativa visa acelerar a implantagdo da tecnologia 5G
no Brasil, incentivando os municipios a atualizarem suas legislagbes para facilitar a
instalacao de infraestrutura de telecomunicacées. Ao oferecer incentivos financeiros
tanto para os municipios quanto para as operadoras, esta lei cria um ambiente mais
propicio para os investimentos em conectividade, beneficiando toda a sociedade.

Em resumo, a presente proposta legislativa, ao oferecer incentivos
financeiros e criar um ambiente regulatério mais favoravel, representa um
investimento estratégico na expansao da tecnologia 5G no Brasil. Ao estimular a
harmonizagdo das legislagbes municipais com as diretrizes federais, a lei
impulsionara a instalacdo de infraestrutura de telecomunicagdes, atraindo
investimentos privados, ampliando a cobertura digital e, consequentemente,
fomentando o crescimento econdmico e a inclusdo digital em todo o territorio
nacional. A modernizagdo das regulamentagbes municipais, combinada com

incentivos financeiros, € crucial para que os beneficios da economia digital,

1 AZEVEDO, Livia. 5G no Amazonas ja foi implementada em 7 municipios. 28 de Agosto
de 2024. Brasil 61. Disponivel em: https://brasil61.com/n/5g-tecnologia-5g-ja-foi-
implementada-em-7-municipios-do-amazonas-bras2412510. Acesso em: 12/12/2024.
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impulsionada pelo 5G, sejam plenamente alcangados, reduzindo as desigualdades e

promovendo o desenvolvimento sustentavel do pais.

Sala das Sessodes, em de de 2024.
Deputado AMOM MANDEL
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.885, DE 2024

Altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de
2015, que estabelece normas gerais para
implantacdo e  compartiihamento  da
infraestrutura de telecomunicagdes, para
instituir incentivos fiscais para municipios
que atualizem suas legislagbes para facilitar
a instalacdo de infraestrutura para a
tecnologia 5G, e da outras providéncias.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei n° 4.885, de 2024, de
autoria do Deputado Amom Mandel, com o objetivo de instituir incentivos fiscais
e regulatorios para estimular a atualizagao das legislagdes municipais relativas
a instalagcao de infraestrutura de telecomunicagdes, com foco na implantagao

da tecnologia 5G.

A proposicao estabelece que os municipios que promoverem a
adequacgao de suas normas locais as diretrizes da Lei n° 13.116/2015 poderao
ter acesso prioritario aos recursos do Fundo de Universalizagao dos Servigcos
de Telecomunicagdes (FUST), bem como usufruir de isengdo ou redugao de
tributos e taxas municipais incidentes sobre a instalacdo de infraestrutura de

telecomunicacgoes.

Além disso, as prestadoras que investirem nesses municipios
poderdo deduzir parte dos investimentos do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e receber prioridade na alocagéo de frequéncias destinadas ao
5G. A regulamentacdo da matéria, inclusive em relagdo aos incentivos fiscais,

cabera a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).
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A justificativa aponta que a auséncia de marcos regulatorios
atualizados em nivel local tem sido um dos principais entraves para a
ampliacdo das redes modveis de quinta geragdo. Esse quadro evidencia a
necessidade de mecanismos eficazes de indugdo para uniformizar e
modernizar a legislagdo municipal, especialmente em regides com elevado

grau de exclusao digital.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Comunicagao; de
Financas e Tributagdo, quanto ao mérito e nos termos do art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Trata-se
de proposigao sujeita a apreciagédo conclusiva pelas comissdes, nos termos do
art. 24, inciso I, do Regimento Interno. Seu regime de tramitagcéo é o ordinario,

conforme o art. 151, inciso Ill, também do Regimento Interno.

No ambito desta Comissao de Comunicagao, decorrido o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.885, de 2024, de autoria do Deputado
Amom Mandel, tem como objetivo estimular os municipios brasileiros a
modernizarem suas legislagdes locais, de forma a facilitar a instalagcdo de
infraestrutura de telecomunicacdes, com especial atengdo a implantagdo da
tecnologia 5G. A proposicdo busca promover a uniformizagdo das normas
municipais por meio de incentivos regulatorios e fiscais, contribuindo, assim,
para a ampliagdo da conectividade e para a superagcdo das desigualdades

digitais no pais.

Reconhecemos o mérito da iniciativa, sobretudo diante dos

desafios enfrentados por diversos municipios que ainda n&o atualizaram seus
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marcos legais para permitir a instalagdo agil e eficiente de redes de
telecomunicagdes. No entanto, a analise da proposta revelou a necessidade de
ajustes relevantes, a fim de garantir sua conformidade com a Constituicao
Federal, com as normas legais vigentes e com os principios da

responsabilidade fiscal.

A avaliagao técnica que subsidiou este parecer apontou que
alguns dispositivos do projeto original apresentam vicios de juridicidade e
inconstitucionalidade, em especial no que diz respeito a criacdo de beneficios
fiscais sem compensacgao orgamentaria, a interferéncia indevida da legislagao
federal sobre a competéncia tributaria dos municipios, € a proposicao de
critérios de priorizagdo no uso do espectro radioelétrico em desacordo com os

principios que regem os processos licitatérios conduzidos pela Anatel.

Apesar dessas fragilidades, entendemos que os objetivos
centrais do projeto podem e devem ser preservados por meio da apresentagao
de um substitutivo. O novo texto busca adequar a proposicdo aos marcos
legais e constitucionais, mantendo seu propdsito de fomentar a modernizagao
legislativa local como estratégia para a expansdo da infraestrutura de

telecomunicagdes no pais.

O substitutivo apresentado propde, de forma juridicamente
viavel, que os municipios que atualizarem suas normas em consonancia com a
Lei n° 13.116, de 2015, e com as diretrizes técnicas da Anatel, tenham
prioridade: (i) no acesso a programas e projetos financiados com recursos do
Fundo de Universalizagdo dos Servigcos de Telecomunicagbes (FUST); e (ii)
nos cronogramas de implantacdo de servigcos de telecomunicagdes moveis,
especialmente em processos licitatorios futuros envolvendo novas faixas de

radiofrequéncia, quando a ativagao dos servicos for feita de forma escalonada.
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Dessa maneira, o substitutivo conserva o nucleo da proposta

original — a inducao positiva da modernizagao legislativa municipal —
sem incorrer nos vicios identificados no texto inicial. Ao atribuir a Anatel
responsabilidade por regulamentar os critérios técnicos da priorizagao,

substitutivo assegura o devido respeito as competéncias institucionais,

seguranca juridica e ao pacto federativo.

Por essas razdes, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°

4.885, de 2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de
Deputado ALBUQUERQUE
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.885, DE 2024

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de
2015, para prever prioridade no acesso a
recursos € na implantacdo de servicos de
telecomunicagbes a  municipios  que
atualizem suas legislagbes para facilitar a
instalacao de infraestrutura de
telecomunicacoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 7-D. Os municipios que adotarem marcos legais e
regulamentares compativeis com as diretrizes desta Lei e com
as normas técnicas da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), com vistas a facilitar a instalacéo de infraestrutura de

telecomunicacoes, terao:

| — prioridade no acesso a programas e projetos financiados
com recursos do Fundo de Universalizagcao dos Servicos de
Telecomunicagdes — FUST, nos termos da legislagao aplicavel

e da regulamentagao especifica;

Il — prioridade no cronograma de implantacdo de servigcos de
telecomunicagbes moveis terrestres, em editais futuros de
licitacdo de radiofrequéncias, quando a prestacido dos servigos

for realizada de forma escalonada.” (NR)

Art. 2° A Anatel regulamentara os critérios para verificagdo do
cumprimento das condicbes previstas no art. 7-D, podendo definir os
parametros técnicos e operacionais, bem como estabelecer a forma de

priorizagao nos processos de implantagao referidos no inciso |l.
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publicagao.

Art. 3° A presente Lei entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 4.885, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 4.885/2024, com Substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Albuquergue.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto e Paulo Magalhées - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Bia Kicis, Cabo Gilberto
Silva, Capitédo Alberto Neto, Cezinha de Madureira, Cleber Verde, Dani Cunha,
Fabio Teruel, Gervasio Maia, Mauricio Marcon, Nicoletti, Ossesio Silva,
Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Estacho, Simone Marquetto, Albuquerque, Bibo
Nunes, Delegado Paulo Bilynskyj, Franciane Bayer, Gilson Daniel, Gustavo
Gayer, Lucas Ramos, Luciano Alves, Marangoni, Orlando Silva e Rosana
Valle.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4885, DE 2024

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de
2015, para prever prioridade no acesso a
recursos e na implantacdao de servicos de
telecomunicacbes a municipios  que
atualizem suas legislacbes para facilitar a
instalagao de infraestrutura de
telecomunicagoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 A Lei n© 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 7-D. Os municipios que adotarem marcos legais e
regulamentares compativeis com as diretrizes desta Lei e com as normas
técnicas da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), com vistas a
facilitar a instalagao de infraestrutura de telecomunicagoes, terao:

I - prioridade no acesso a programas e projetos financiados com
recursos do Fundo de Universalizacao dos Servigos de Telecomunicagoes -
FUST, nos termos da legislacao aplicavel e da regulamentacao especifica;

IT - prioridade no cronograma de implantacao de servicos de
telecomunicacdes moveis terrestres, em editais futuros de licitacdo de
radiofrequéncias, quando a prestacdo dos servicos for realizada de forma
escalonada.” (NR)

Art. 20 A Anatel regulamentara os critérios para verificagdo do
cumprimento das condicdes previstas no art. 7-D, podendo definir os
parametros técnicos e operacionais, bem como estabelecer a forma de
priorizacao nos processos de implantagao referidos no inciso II.

Art. 39 A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
Presidente
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