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Dispbe sobre o servigo voluntario e da outras
providéncias, para inserir desastres naturais e
a defesa e protecdo ao meio ambiente entre as
atividades compativeis com o0 servigo

voluntario.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Esta lei modifica a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998, que “Dispde sobre o servigo voluntario e da outras providéncias”,
incluindo desastres naturais e a defesa e a preservagao do meio ambiente

entre as atividades que se coadunam com o servigo voluntario.

Artigo 2° - O art. 1° da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.1 Considera-se servigo voluntario, para fins
desta Lei, a atividade ndo remunerada,
prestada por pessoa fisica a entidade publica
de qualquer natureza, ou a instituicdo privada
de fins nao lucrativos, que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos, assisténcia a pessoa, desastres
naturais, e da defesa e protecao do meio

ambiente.”

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Justificativa

A presente justificativa visa embasar a proposta de criagao de
um Projeto de Lei destinado a amparar os voluntarios que atuam em desastres
naturais e na defesa e protecdo do meio ambiente. Esses voluntarios
desempenham um papel fundamental em situacbes de crise, oferecendo
socorro imediato, participando de operagcdes de resgate, distribuindo
suprimentos e prestando suporte psicolégico as vitimas. Além disso, na area
ambiental, contribuem significativamente com atividades como reflorestamento,

limpeza de praias, educagdo ambiental e monitoramento de areas protegidas.

No entanto, a falta de um amparo legal e institucional
adequado pode comprometer a eficiéncia e a seguranga desses voluntarios.
Sem uma estrutura legal que os proteja, esses individuos ficam expostos a
riscos fisicos e emocionais, 0 que pode desmotivar a participagado voluntaria e
reduzir a eficacia das agdes em momentos criticos. Reconhecer oficialmente os
voluntarios e garantir-lhes acesso a equipamentos de protecédo individual
(EPIs), treinamento adequado e suporte psicologico é essencial para que

possam desempenhar suas fungdes de forma segura e eficiente.

Ademais, a formalizacdo desse apoio institucional fortalece o
tecido social, promovendo um senso de comunidade e solidariedade. Investir
no voluntariado nao sé reduz os custos associados a resposta a desastres e a
recuperacao ambiental, como também mobiliza recursos humanos adicionais e
comprometidos. Paises como Australia e Estados Unidos ja possuem sistemas
robustos de apoio aos voluntarios, oferecendo seguros e treinamentos

especificos, resultando em respostas mais eficientes e seguras.

A proposta de criagdo de um Cadastro Nacional de Voluntarios,
integrando um banco de dados que registre voluntarios, suas habilidades e
areas de atuagao, € um passo crucial. Além disso, implementar programas de
formacéao continua para preparar os voluntarios para diversas situacdes, como
primeiros socorros, gestao de crises e técnicas de sustentabilidade ambiental,
garantira que esses individuos estejam sempre prontos para atuar de maneira

eficaz.
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Outro aspecto importante € a oferta de suporte psicossocial,
estabelecendo servigos de apoio psicologico para voluntarios, antes, durante e
apos a atuagao em situagdes de crise. A concesséao de incentivos fiscais para
voluntarios e empresas que apoiam iniciativas voluntarias também é uma
medida necessaria, assim como a provisdo de seguros de saude e vida,

garantindo a seguranca e o bem-estar dos voluntarios.

Portanto, este Projeto de Lei visa garantir que os voluntarios de
desastres naturais e de defesa e protecdo do meio ambiente recebam o
reconhecimento, 0s recursos e 0 apoio necessarios para continuar seu trabalho

vital, promovendo uma sociedade mais resiliente, preparada e sustentavel.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado JUNINHO DO PNEU
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.656, DE 2024

Dispbe sobre o servigo voluntario e da
outras providéncias, para inserir desastres
naturais e a defesa e protegdo ao meio
ambiente entre as atividades compativeis
com o servigo voluntario.

Autor: Deputado JUNINHO DO PNEU
Relator: Deputado BENES LEOCADIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 2.656, de 2024, do Deputado Juninho
do Pneu, altera a Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, para incluir como
atividades consideradas como servico voluntario as relacionadas a desastres e
defesa e preservacdo do meio ambiente.

Sobre a tramitacao do PL, ele foi distribuido as Comissodes: de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE) e de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), para analise do mérito; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Nao foram apresentadas emendas ao PL na Comissao de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional.

A proposigao esta em regime ordinario (art. 151, 1ll, RICD) e
sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I, RICD).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024
evidenciaram, de forma contundente, a limitacdo estrutural do Poder Publico
para responder sozinho a desastres de grande magnitude. O episddio,
classificado como o maior desastre climatico da histéria do Estado, resultou em
milhares de desabrigados, colapso de infraestruturas criticas, interrup¢édo de

servigos essenciais e danos econémicos estimados em bilhdes de reais.

Diante desse cenario, a atuacdo de voluntarios em agdes de
busca, resgate, apoio logistico, distribuicdo de suprimentos e acolhimento das
populacdes afetadas foi decisiva para mitigar perdas humanas e sociais. Sem
essa rede espontanea de solidariedade, organizada muitas vezes por meio de
associagbes civis, coletivos locais e plataformas digitais, a tragédia teria

assumido proporgdes ainda mais graves.

Da mesma forma, essa mobilizagc&do cidada nao se restringiu ao
caso gaucho. Nos incéndios que devastaram o Pantanal em 2020 e voltaram a
se intensificar nos anos seguintes, formou-se igualmente uma ampla rede de
apoio, composta por brigadistas voluntarios, organizagdes ndo governamentais,

universidades e comunidades locais.

Além disso, além de auxiliar no combate direto as chamas,
esses grupos atuaram no resgate e reabilitacdo da fauna silvestre, muitas
vezes em parceria com centros de pesquisa e clinicas veterinarias. Esses
exemplos demonstram, portanto, de forma inequivoca, a relevancia social,
ambiental e até mesmo estratégica da atuagcido voluntaria em situagdes de
desastre, seja no contexto urbano, seja em ecossistemas frageis de grande

valor ecoldgico.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012) ja prevé que compete aos Municipios
estimular a participacdo de entidades privadas, associagbes de voluntarios,
clubes de servigo, organizagdes ndo governamentais e associagdes de classe

e comunitarias nas acdes do SINPDEC. A norma também estabelece a
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promogao do treinamento de associagbes de voluntarios para atuagao conjunta

com as comunidades.

Contudo, na pratica, observa-se que, em muitos casos, a
participagcéo se restringe ao periodo pés-desastre, sem a devida coordenagéo
ou capacitacao pelo Poder Publico. Essa lacuna compromete a efetividade das
acdes e impede que a contribuicdo voluntaria seja plenamente integrada as

estratégias de prevencao, preparacao, resposta e recuperacao.

Ainda assim, algumas Defesas Civis estaduais ja desenvolvem
programas especificos de voluntariado. O Parana, por exemplo, mantém
cadastro oficial de voluntarios de defesa civil e esclarece que essa atividade “é
a maneira de pessoas fisicas e juridicas se envolverem em atividades que
ajudam a diminuir os danos causados por desastres como inundagbes e
tempestades ou o sofrimento das familias afetadas’. O servigo ndo remunerado

tem relevancia social e atende ao que esta previsto na Lei do Voluntariado”.

Além disso, a Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que
disciplina o servigo voluntario, o define como “atividade ndo remunerada
prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa”. Por
interpretacédo, esse conceito pode abranger tanto as ag¢des de protecéo e

defesa civil quanto aquelas relacionadas as politicas ambientais.

Todavia, a falta de mencédo expressa pode gerar duvidas
juridicas e dificuldades praticas. A auséncia de clareza normativa dificulta a
plena harmonizagéo entre a legislagdo do voluntariado e as politicas nacionais

de gestao de riscos e desastres.

Diante desse quadro, o Projeto de Lei n°® 2.656, de 2024, de
autoria do Deputado Juninho do Pneu, revela-se meritorio ao explicitar que o
conceito de servigo voluntario engloba também atividades voltadas a desastres,
a defesa civil e a preservacao do meio ambiente. Essa iniciativa contribui para

reduzir ambiguidades interpretativas e valorizar a participagao social.

' Disponivel em: https://www.defesacivil.pr.gov.br/servicos/Seguranca/Voluntariado/Cadastrar-se-como-

voluntario-da-Defesa-Civil-pAoplYoz#:~:text=%C3%89%20a%20maneira%20de%20pessoas.previsto
%20na%20L ei%20do0%20Voluntariado. Acesso em: 28.ago.2025.
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Entretanto, entendo que o texto apresentado necessita de
ajustes redacionais para ampliar sua clareza e assegurar que todas as agdes
de protecao e defesa civil estejam contempladas, em consonancia com a Lei n°
12.608, de 2012.

Assim, considerando o0 exposto, voto pela aprovacdo do
Projeto de Lei 2.656, de 2024, na forma de substitutivo que apresento a
seguir.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado BENES LEOCADIO
Relator

2025-9185
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.656, DE 2024

Altera a Lei n° 9.608, de 18 de
dezembro de 1998, para incluir no conceito
de servigo voluntario, as agdes de protecao
e defesa civili e de protecdo do meio
ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.608, de 18 de dezembro de
1998, que dispde sobre o servigo voluntario e da outras providéncias, para
incluir no conceito de servigo voluntario, as agbes de protegao e defesa civil e

de protecdo do meio ambiente.

Art. 2° O art. 1° da art. Lei n° 9.608, de 18 de dezembro de
1998, a seguinte redacéo:
"Art. 1° Considera-se servico voluntario, para os fins desta Lei,
a atividade nado remunerada prestada por pessoa fisica a
entidade publica de qualquer natureza ou a instituicao privada
de fins nao lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a

pessoa, bem como de apoio a acdes de protecao e defesa civil
e de protecédo do meio ambiente.

............................................................................................ " (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado BENES LEOCADIO
Relator

2025-9185
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> PL 2656/2024

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

htacdo: 01/10/2025 16:39:48.703 - CINDF

PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 2.656, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.656/2024, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Benes Leocadio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yandra Moura - Presidente, Fausto Santos Jr. - Vice-Presidente, Aureo
Ribeiro, Daniela Reinehr, Jodo Maia, José Rocha, Paulo Lemos, Robério
Monteiro, Valmir Assungdo, Zezinho Barbary, Atila Lins, Benes Leocadio,
Daniel Agrobom, Delegado Marcelo Freitas, Gabriel Nunes, Henderson Pinto,
Marcon, Padre Jo&o, Socorro Neri, Thiago de Joaldo e Yury do Paredéo.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO §§ !
REGIONAL sz &
SEV
SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.656, DE 2024 LE”E
|2
Altera a Lei n° 9.608, de 18 de
dezembro de 1998, para incluir no conceito
de servigo voluntario, as agdes de protecao
e defesa civil e de protecdo do meio
ambiente.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.608, de 18 de dezembro de
1998, que dispde sobre o servigo voluntario e da outras providéncias, para
incluir no conceito de servigo voluntario, as acdes de protecédo e defesa civil e
de protecdo do meio ambiente.
Art. 2° O art. 1° da art. Lei n° 9.608, de 18 de dezembro de
1998, a seguinte redacéo:
"Art. 1° Considera-se servico voluntario, para os fins desta Lei,
a atividade nado remunerada prestada por pessoa fisica a
entidade publica de qualquer natureza ou a instituicao privada
de fins nao lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a
pessoa, bem como de apoio a agdes de protecao e defesa civil
e de protecdo do meio ambiente.
............................................................................................ " (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comisséo, em de de 2025. =
Deputada YANDRA MOURA =,

=

2

Presidente

a

o
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