CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.954-A, DE 2023

(Do Senado Federal)
Oficio n°®518/24 (SF)

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, para dispor sobre
capacitacdo e incluir competéncias dos entes federados e orgdos do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) no ambito da
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC); tendo parecer da
Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, pela
aprovacao (relator: DEP. HENDERSON PINTO).

DESPACHO:
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INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
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O Congresso Nacional decreta:

-y

ARResBhtPi0: 13/06/2024 16:38:00.000 - Mesa

Altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril
2012, para dispor sobre capacitacao
incluir competéncias dos entes federados
orgaos do Sistema Nacional de Protecao
Defesa Civil (Sinpdec) no ambito da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC).

Art. 1° A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

VII — capacitacao dos agentes publicos e das pessoas participantes de
entidades publicas e privadas de atuacao significativa na area de protecao e

defesa civil.” (NR)

CATE 5% o

XVIII — promover a capacitagdo e a certificacdo de agentes publicos
participantes do Sinpdec e de pessoas participantes de entidades publicas e
privadas de atuacdo significativa na area de prote¢do e defesa civil.” (NR)

C“ATE 6%

XV — padronizar a doutrina de defesa civil em ambito nacional e
estabelecer o curriculo minimo para capacitagdo dos agentes publicos em

defesa civil;

XVI — divulgar lista dos cargos estaduais de coordenacdo do Sinpdec
ocupados por pessoas ndo devidamente certificadas na forma desta Lei.

§ 3° O poder publico estabelecera a matriz curricular, a carga horaria e
os demais requisitos para certificar as capacitagdes em defesa civil.” (NR)

AT 7% e
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IX — divulgar lista dos cargos municipais de coordenagdo do Sinpdec
ocupados por pessoas ndo devidamente certificadas na forma desta Lei.

§ 3° A coordenagdo das agdes do Sinpdec no ambito estadual sera
atribuida a agente publico capacitado e certificado em defesa civil.” (NR)

AL, 8 ettt ettt eneas

Paragrafo tnico. O agente politico ou publico nomeado para a
coordenacdo das acdes do Sinpdec no ambito local devera ser capacitado e
certificado em defesa civil ou obter essa qualificacao em até 3 (trés) meses
contados do inicio do exercicio do cargo.” (NR)

CATE I8 ettt

Pardgrafo tinico. Os 6rgdos do Sinpdec adotardo, no ambito de suas
competéncias, as medidas pertinentes para assegurar a profissionalizacao e
a qualificacao:

I — em carater permanente dos agentes publicos referidos nos
incisos II e I11;
I — em capacitacoes periodicas dos agentes referidos

no inciso IV.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em de de

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

gsl/pl23-2954rev-t
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.954, DE 2023

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, para dispor sobre capacitagao e incluir
competéncias dos entes federados e 6rgaos
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (Sinpdec) no ambito da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC).

Autor: SENADO FEDERAL - IVETE
SILVEIRA

Relator: Deputado HENDERSON PINTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 2.954, de 2023, de autoria da
Senadora lvete Silveira altera a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, para
dispor sobre capacitagéo e incluir competéncias dos entes federados e érgaos
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) no ambito da
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC).

A proposicéao altera os artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 18 da seguinte

forma:

No art. 4° passa a prever, entre os objetivos da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), a capacitagdo de agentes
publicos e de pessoas vinculadas a entidades publicas e privadas com atuacao
relevante na area. Em complemento, no art. 5° inclui-se como diretriz a

promogao da capacitacao e certificagdo desses agentes e colaboradores.

No art. 6° o projeto atribui a Unido a responsabilidade de

padronizar a doutrina de defesa civil em ambito nacional, definir curriculo
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coordenadores municipais do Sinpdec néao certificados, além de determinar que
a coordenacdo estadual seja exercida por agente publico capacitado e

certificado.

No art. 8°, o PL estabelece regra especifica para o ambito local,
exigindo que o agente politico ou publico nhomeado para a coordenagao
municipal esteja previamente certificado ou obtenha a qualificacédo em até trés

meses apds a posse.

Por fim, no art. 18, a proposigdo determina que os 6rgaos do
Sinpdec assegurem, em suas respectivas competéncias, a profissionalizagcéo e
a qualificagdo permanente dos agentes publicos, incluindo capacitagdes

periddicas.

A proposicdo tramita em regime de prioridade (art. 151, II,
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD) e esta sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1, RICD).

Foi distribuida a Comissao de: Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para fins do art. 54 do RICD.

No prazo regimental, nesta Comissao, nao foram apresentadas

emendas a proposi¢ao.

E o relatorio.
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(PNPDEC), ao dispor sobre a capacitagao e a certificagdo dos agentes publicos
e das pessoas vinculadas a entidades publicas e privadas que atuam de forma

significativa na area de defesa civil.

Em primeiro lugar, observa-se que o eixo central da proposi¢cao
€ a profissionalizagdo da gestao de riscos e desastres, tema que se alinha as
diretrizes internacionais estabelecidas pelo Marco de Sendai para Redugao do
Risco de Desastres 2015-2030, que destaca a capacitagcédo institucional e a
formacdo técnica como instrumentos indispensaveis para reduzir

vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia das comunidades.

Nesse sentido, a inclusdo da capacitacdo e certificacao
obrigatdria nos arts. 4° e 5° fortalece os fundamentos da PNPDEC e responde
a necessidade de padronizar procedimentos e qualificar continuamente os

agentes do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil — SINPDEC.

Além disso, a alteragdo do art. 6° atribui a Unido o papel de
estabelecer doutrina nacional de defesa civil e curriculo minimo para
capacitagado, promovendo maior coeréncia normativa e seguranga operacional.
A exigéncia de divulgacédo de listas de ocupantes de cargos estaduais sem
certificagdo, assim como as previsbes dos arts. 7° e 8° relativas a
coordenadores municipais, representa um avango na transparéncia e no
controle social, ao mesmo tempo em que assegura que fun¢gdes de comando

sejam exercidas por pessoas técnica e legalmente habilitadas.

Outro ponto relevante esta no art. 18, que determina a adogao
de medidas permanentes de profissionalizacdo e capacitacdo periddica,
reforcando o carater de formacgao continuada. Tal previsdo contribui para evitar
a desatualizagdo dos agentes frente as novas tecnologias de monitoramento,
gestdo e resposta, além de garantir a integragdo dos entes federados em um

sistema nacional mais robusto.

Do ponto de vista politico, a proposicdo também se mostra
meritéria ao reduzir desigualdades federativas. Ao estabelecer padroes
minimos de qualificagdo e mecanismos de certificacdo, a lei oferece suporte
técnico inclusive para municipios de menor porte e com menor capacidade

administrativa, criando condi¢gdes mais equitativas de participacdo no Sinpdec.
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Isso fortalece a cooperacdo entre Unido, Estados e Municipios nas acdes de

protecao e defesa civil.

Por essas razdes, entende-se que a proposicdo em analise
representa um aperfeicoamento necessario e oportuno da legislagdo vigente,
alinhado as melhores praticas nacionais e internacionais de gestdo de riscos,
promovendo maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e resiliéncia

social.

Assim, pelo exposto, considerando a importancia do tema nas

acgoes protecao e defesa civil, voto pela aprovagao do PL n° 2954, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HENDERSON PINTO
Relator
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> PL 2954/2023

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

htacdo: 01/10/2025 16:24:34.630 - CINDF

PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 2.954, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.954/2023, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Henderson Pinto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yandra Moura - Presidente, Fausto Santos Jr. - Vice-Presidente, Aureo
Ribeiro, Daniela Reinehr, Jodo Maia, José Rocha, Paulo Lemos, Robério
Monteiro, Valmir Assungdo, Zezinho Barbary, Atila Lins, Benes Leocadio,
Daniel Agrobom, Delegado Marcelo Freitas, Gabriel Nunes, Henderson Pinto,
Marcon, Padre Jo&o, Socorro Neri, Thiago de Joaldo e Yury do Paredéo.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente
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