SH o

a5 O9)

9SO

i

EMENDA N° 582>

(a0 PL . go
1087/2025) :

_b

5

Dé-se nova redacao aos Art. 2°, Art. 3° e Art. 4°, além de introduzir o Art. 5° nos termos
a seguir:

“Art. 2°. A Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, nao ficardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na
fonte, nem integrardo a base de célculo do imposto sobre a renda do
beneficidrio, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais, observado o
disposto no art. 6°-A e no art. 16-A da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995.

§ 4° Os lucros auferidos a partir de 1° de janeiro de 2026, que sejam
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos ao beneficiario
residente ou domiciliado no exterior como dividendos ficardo sujeitos a
incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 10% (dez por
cento), exceto nos casos em que a fonte pagadora comprovar que o
beneficidrio final dos referidos lucros ou dividendos ¢ residente e
domiciliado no exterior.

§5° A comprovagdo de que o beneficidrio final dos lucros e dividendos ¢
residente e domiciliado no exterior, conforme prevista no §4° deste artigo
observaréd o disposto ato administrativo que regulamenta a caracterizagao
de beneficiario final. (NR)

§6° Nao estdo sujeitos ao imposto sobre a renda na fonte, conforme
previsto no §4°, os lucros ou dividendos pagos, entregues, empregados ou
remetidos a pessoas juridicas, ou suas controladas, no exterior:

I - cujas acdes sejam negociadas regularmente em mercado regulado por
entidade reconhecida pela CVM em paises que exigem a divulgagdo
publica dos acionistas considerados relevantes, pelos critérios adotados na
respectiva jurisdicao do beneficiario final. (NR)
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Art. 3°. A Lei n° 14.754, de 12 de dezembro de 2023, passa a vigorar com as £
<

seguintes alteracoes:

“Art. 5° Os lucros apurados pelas entidades controladas no exterior por
pessoas fisicas residentes no Pais, enquadradas nas hipoteses previstas
neste artigo, serdo tributados em 31 de dezembro de cada ano, na forma
prevista no art. 2° desta Leli.

§ 13. Poderao ser deduzidos do lucro da pessoa juridica controlada, direta
ou indireta, a parcela correspondente aos lucros e aos dividendos de suas
investidas que forem pessoas juridicas domiciliadas no Pais, desde que
sejam tributados pelo Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) a
aliquota de 10% (dez por cento), e os rendimentos e os ganhos de capital
dos investimentos feitos no Pais, desde que sejam tributados pelo Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) a aliquota igual ou superior a 15%
(quinze por cento), aplicado o disposto neste artigo também no momento
da distribuicao de dividendos pela entidade controlada para a pessoa fisica
residente no Pais.” (NR)

“Art. 4° Fica revogado o art. 11 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2026.
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JUSTIFICACAO

Desde 1°. de janeiro de 1996, com a introducao do art. 10 da Lei 9,249/95, lucros ou
dividendos pagos ou creditados por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, ndo estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
nem integram a base de célculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou
juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

A decisdo de isentar os dividendos resultantes de atividades realizadas em territorio
nacional teve como objetivo tornar o Brasil mais atraente para investidores, fomentando
a geragao de empregos, o desenvolvimento de novas tecnologias € o desenvolvimento
nacional.

Tanto ¢ assim que, ao longo dos ultimos 30 anos, a medida incentivou o reinvestimento
dos resultados aqui obtidos, aumentando a competitividade das empresas brasileiras e
de seus produtos e servigos no mercado internacional. A concentragdo da tributagdo na
pessoa juridica possibilitou ao governo antecipar a arrecadagdo sobre parcela, até entdo,
parcialmente diferida para o momento de realiza¢do do investimento.

A decisdo de reverter essa opg¢do, especialmente no que se refere a incidéncia
indiscriminada do imposto sobre a renda na fonte (IRRF) sobre lucros ou dividendos
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos ao exterior, aumenta a
vulnerabilidade do Brasil em contexto pos-pandémico particularmente complexo,
marcado por disputas geopoliticas e guerra tarifaria.

Acresga-se que a eliminagdo da tributagdo sobre os dividendos em 1995, com efeitos a
partir de 1°. de janeiro de 1996, foi sucedida por uma série de outras alteragdes na
legislacao tributaria brasileira com o objetivo de aumentar a arrecadagdo e fazer frente
ao déficit publico. E o caso, por exemplo, da revogacdo do artigo 30 da Lei 12.973/14,
que admitia a exclusdo de subvencdes para investimentos da base de calculo do Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
— CSLL, dos sucessivos aumentos de aliquota da CSLL, introduzidos pelas Leis
10.637/02, 11.727/08, 13.169/15 e 14.446/22, bem como da alteracdo da sistematica de
apuragdo do PIS e da COFINS, que resultou em aumento relevante de carga tributéria,
notadamente para o setor de servigos.
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Mais recentemente, destaca-se a criagdo de um adicional de 15% da Contribuicao
Social sobre o Lucro para grandes grupos multinacionais, justamente aqueles com
maior potencial de investimento em setores prioritarios para o desenvolvimento
nacional, como infraestrutura, mineragao, energia e tecnologia, € o aumento da aliquota
do IOF cambio sobre a importagdo de bens e servigos.

Nesse contexto, a revogacdo da isengdo concedida aos dividendos e lucros, sem o
necessario ajuste nas aliquotas e bases de célculos dos demais tributos incidentes sobre
as atividades produtivas, impactard significativamente os resultados das empresas
brasileiras, afastando novos entrantes e servido de estimulo a fuga de capitais.

Tal medida revela-se economicamente preocupante para os investimentos estrangeiros
diretos (“foreign direct investment” - FDI), porquanto deixa o Brasil menos atrativo sob
o ponto de vista do retorno sobre o capital. Estudos apontam que cada ponto percentual
de reducao na aliquota de tributos tem o potencial de gerar 3% de incremento em FDI,
sugerindo que o aumento de tributos tem o efeito inverso ao afastar investimentos'.

Nao foi por outra razao que propostas anteriores, como a que ¢ objeto do PL 2.337/21
vinculam a revogacao da isen¢do aos lucros e dividendos a uma redugao significativa
do IRPJ e da CSLL.

Acresga-se que a incidéncia de Imposto de Renda exclusivamente na fonte sobre os
lucros e dividendos auferidos por investidor estrangeiro, da forma como concebida pelo
artigo 2° do Projeto de Lei n° 1.087/2025 implica em discrimina¢ao nao autorizada pela
Constituicdo Federal de 1988 e em clara violagdo ao principio da isonomia previsto no
artigo art. 150, inciso II. Isto porque, cria uma disparidade injustificada entre residentes
e nao-residentes, aumentando a carga tributaria deste ultimo, desvirtuando a justica
fiscal que se pretende perseguir com o projeto de lei, € em ultima andlise representando
um enorme desestimulo ao investimento estrangeiro.

Ainda que ndo tenha sido essa a inten¢ao do legislador, a imposi¢ao do IRRF sobre
dividendos pagos, creditados ou remetidos ao exterior impde tratamento mais oneroso
ao investidor estrangeiro, que, naturalmente, buscara amparo no Poder Judiciario contra
a inconstitucionalidade da cobranga.

Nao ¢ surpresa, portanto, que a proposta se revele incompativel com a prote¢do de nao-
discriminagdo conferida pelos iniimeros tratados celebrados pelo Brasil para evitar a
dupla tributagdo e prevenir a evasao fiscal , nos moldes do art. 24 da Convengado
Modelo da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (“OCDE”) e
da Convencdo Modelo da Organizagdo das Nag¢des Unidas (“ONU”), pelo qual os
nacionais de um Estado Contratante nao ficardo sujeitos no outro Estado Contratante a
nenhuma

! de Mooij, R.A., Ederveen, S. Taxation and Foreign Direct Investment: A Synthesis of Empirical Research. International Tax
E d Public Finance 10, 673693 (2003).
1
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tributagdo diversa ou mais onerosa do que aquelas a que estiverem sujeitos os nacionais
desse outro Estado.

Para efeitos comparativos, estudos indicam que a aliquota média nos paises europeus
monta 20.53%, contra 34% no Brasil’>. Além disso, a retengdo sobre dividendos pagos
ao exterior e criacao de crédito para tdo-somente o que exceder a aliquota nominal do
IRPJ, na pratica, impde uma vincula¢do entre aliquota efetiva e nominal apenas para
nao- residentes, o que viola a isonomia, a antes citada ndo-discriminagdo, o principio da
Capacidade Contributiva e seletivamente derroga todo ¢ qualquer tratamento fiscal que
faculte ao Contribuinte legal e incentivadamente reduzir a sua aliquota efetiva.

Nesse contexto, em que pese ter o do Projeto de Lei n® 1.087/2025 previsto uma

possibilidade de creditamento dos valores retidos na fonte, tal medida ¢ insuficiente
para minimizar o efeito nocivo da cobranca sobre investidores estrangeiros.

A redacdao conferida ao art. 10-A ¢ confusa e ndo esclarece como o investidor
estrangeiro poderd efetivamente recuperar valores retidos em excesso. Além disso, a
mecanica de calculo prevista no dispositivo ¢ complexa, impondo ao investidor
estrangeiro a obrigagdo de apurar e comprovar a “aliquota efetiva” praticada pela
investida no Brasil, como unico recurso para reduzir a disparidade de tratamento criado
resultando do dispositivo proposto.

Note-se que, ainda que seja possivel a comprovacgdo de que a soma da “aliquota efetiva”
de tributacdo dos lucros no Brasil ultrapassa a soma das aliquotas nominais do
IRPJ/CSLL, o que por si s6 impde uma complexa obrigacdo ao contribuinte, ndo ha
qualquer garantia de que tais créditos serdo passiveis de utilizagio no futuro. E o caso,
por exemplo, da empresa que distribua lucros em um ano, registre os tratados
“créditos”, mas que ndo tenha boa performance nos anos seguintes. Nesta situagao,
torna-se irrecuperavel o custo tributario indevido.

Do ponto de vista financeiro, a incidéncia de Imposto de Renda na Fonte, em carater
definitivo sobre a remuneragdo dos investidores estrangeiros, anula o aproveitamento
dos efeitos econdmicos de uma série de beneficios fiscais concedidos pelo Governo
Brasileiro, inclusive mediante prazo certo e condi¢des, como € o caso dos incentivos de
P&D, SUDAM e SUDENE.

Ressalta-se que, tendo em vista a recente introducao do adicional de 15% da CSLL no
ambito da iniciativa global do Pilar 2, conforme a Lei 15.079/24, a imposi¢ao do IRRF
sobre dividendos distribuidos ao exterior se torna uma barreira adicional ao
investimento estrangeiro no Pais.

2 https:/taxfoundation.org/data/all/global/corporate-tax-rates-by-country-2024/

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258693989500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj e outros

=> PL 1087/2025
EMP n.99

ntagdo: 01/10/2025 18:02:18.247 - PLEN
EMP 99

Apre@f

*CD258693989500 %




E possivel concluir da leitura da exposicdo de motivos do PL n° 1087/2025 que a
intengdo do legislador foi assegurar uma tributagdo minima para as pessoas fisicas que
auferem altas rendas no Brasil.

Neste sentido, ao invés de impor a tributagao indiscriminada de toda e qualquer remessa
de dividendos ao exterior, a norma deve buscar atingir tdo somente a tributagdo das
pessoas fisicas beneficidrias finais desses rendimentos, evitando impactar investidores
estrangeiros.

Assim, a alternativa sugerida pela presente emenda propde que sejam tributados os
lucros ou dividendos somente nos casos em que nao se possa comprovar que o seu
beneficiario final € residente e domiciliado no exterior, garantindo assim a manutengao
de incentivo a investimentos no Pais.

O combate ao uso abusivo de estruturas de internacionais para redugdo artificial da
carga tributaria ¢, entdo, complementado através do aprimoramento da legislacao
pertinente a tributagdo de aplicagdes em fundos de investimento no Pais e da renda
auferida por pessoas fisicas residentes no Pais em aplicagdes financeiras, entidades
controladas e trusts no exterior.

Por este motivo, sugere-se o ajuste na redagdo do §13 do art. 5° da Lei n® 14.754/23 para
limitar a exclusdo da parcela correspondente aos lucros e dividendos remetidos por
pessoa juridica domiciliada no Pais do lucro de controlada direta ou indireta apenas aos
casos em que os lucros e dividendos tenham sido tributados por ocasido de seu
pagamento, crédito ou remessa ao exterior, garantindo uma tributagdo minima das
pessoas fisicas que auferem altas rendas no Brasil e mitigando o risco de queda de
arrecadacdo decorrente da medida.

A sugestao de nova redagao alcanga os objetivos principais de (a) alinhar a previsao
normativa ao objetivo precipuo do projeto do referido projeto de Lei, qual seja,
assegurar a tributacdo minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas, (b)
afastar a inevitavel judicializacdo decorrente de ofensa ao principio da Isonomia,
violagdo a protecdo de nao-discriminagdo contida nos Tratados para evitar a dupla
tributacao e prevenir a evasao fiscal celebrados pelo Brasil.

Diante do exposto, solicitamos o que seja suprimido o dispositivo que pretende tributar

indiscriminadamente toda e qualquer remessa de dividendos ao exterior, que se incluida
a redacdo alternativa e as alteragdes legais propostas.
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