COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 18, DE 2025 PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 18, DE 2025

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 18, DE 2025
Altera os art. 21, art. 22, art. 23,
art. 24 e art. 144 da Constituigao, para dispor sobre
competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios relativas a seguranga

publica.

EMENDA N° - 12025

Acrescente-se ao artigo 144 o inciso VIIl e os § 5°-B e § 9°-A, com a seguinte
redacio:

"AL D44 e
VIl - as guardas portuarias.

§ 5°-B. As Guardas Portuarias, érgéos estruturados em carreira e vinculados as
Autoridades Portuarias da unidade federativa a que pertencem, destinam-se a
seguranga e ao patrulhamento ostensivo dos portos, instalagdes portuarias,
areas retroportuarias, acessos aquaviarios e fundeadouros, com emprego de

acdes de fiscalizacao, preventivas e ostensivas a ilicitos de qualquer natureza.

§ 9°-A. As Guardas Portuarias estao sujeitas ao controle externo do Ministério
Publico.

Acrescente-se as disposi¢des transitorias, onde couber:

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253944787100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga e outros

5
> PEC 18/2025 ‘

EMCn.10

EMC 10 PEC01825

presentacdo: 01/10/2025 16:27:37.523 - PEC018

|

*CD253944787100 %



“§ O preenchimento do quadro de agentes publicos das Guardas Portuarias
sera feito, exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio da
transformagao dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais guardas
portuarios e dos empregos publicos equivalentes, sem prejuizo dos
vencimentos e das vantagens da carreira, inclusive daqueles assegurados

aos aposentados”.

JUSTIFICATIVA

Diante da escalada da criminalidade organizada que assola o pais,
notadamente operada por organizagdes criminosas de alcance transnacional,
torna-se imprescindivel reforcar os instrumentos de protecdo das
infraestruturas  criticas  nacionais. Os  portos, responsaveis por
aproximadamente 95% do comércio exterior brasileiro, configuram-se como
pontos estratégicos para a circulagdo de pessoas e mercadorias, razao pela
qual exercem papel central na segurancga publica e na defesa dos interesses

nacionais.

Nesse contexto, a Guarda Portuaria revela-se instituicdo essencial
para o fortalecimento do sistema de seguranga publica brasileiro. Trata-se de
uma for¢ca especializada, com mais de um século de existéncia, que
desempenha fungdes preventivas, fiscalizatérias e de apoio direto as
operagbes de seguranga publica em areas portuarias e em suas zonas
contiguas. Sua manutencao e fortalecimento contribuem decisivamente para
interromper a logistica do crime organizado, atuando de forma integrada com
os demais Orgaos responsaveis pela persecugao penal e pelo controle de
ilicitos.

A Lei Federal n° 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), ja reconhece a relevancia da Guarda Portuaria ao
inclui-la nos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social, nos ambitos
nacional, estadual e municipal. Como integrante do SUSP, a Guarda Portuaria
participa da articulagdo interagéncias e tem acesso a ferramentas de
inteligéncia como o CORTEX e o INFOSEG, que promovem a integracéo

nacional de dados relacionados a segurancga, identificagao civil e criminal,
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fiscalizagao, inteligéncia e defesa civil.

Outro ponto de grande relevancia sdo os Centros de Monitoramento
da Guarda Portuaria, que operam de forma integrada com as policias e demais
orgaos de seguranga, contribuindo tanto para a prevencado quanto para a
elucidagao de crimes em areas portuarias. A atuacdo da Guarda Portuaria tem
se mostrado fundamental em grandes eventos realizados em portos brasileiros
— como o0 G20 e a Pré-COP 30, ocorridos no Porto do Rio de Janeiro em 2024

—, onde foi pega-chave para a seguranga e coordenacao logistica.

A Guarda Portuaria também possui relevante atribuicdo nas
Comissbes Estaduais de Seguranga Publica nos Portos, Terminais e Vias
Navegaveis (CESPORTOS), assegurando a interagdo com os demais 6rgaos
federais e estaduais e garantindo a conformidade com tratados e normas
internacionais, em especial o Cédigo Internacional para a Protegdo de Navios e

Instalagdes Portuarias (ISPS Code).

Cabe ressaltar, ainda, a integragao natural entre o porto e a cidade.
As operagbes portuarias impactam diretamente o transito urbano e a logistica
de abastecimento, raz&do pela qual a Guarda Portuaria exerce papel decisivo na
fluidez do trafego de veiculos e pessoas, mitigando congestionamentos e riscos

em areas de intensa movimentacéo.

A presente emenda fortalece a seguranga dos portos publicos
mediante a manutencdo de uma estrutura concursada, especializada e estavel,
com atribuicbes definidas e respaldo constitucional. Dessa forma, garante-se a
Guarda Portuaria condigdes de atuar de maneira coordenada com os demais
orgaos de seguranga publica, sem sobreposicdo de competéncias, mas em

complementaridade as atribuicoes constitucionais das policias.

Portanto, a inclusdo expressa da Guarda Portuaria no art. 144 da
Constituicdo Federal ndo apenas consolida juridicamente sua natureza de
orgao de seguranga publica, como também assegura maior clareza normativa,
estabilidade institucional e eficiéncia operacional, em consonancia com o
interesse nacional de proteger a soberania, a economia e a integridade da

populagao brasileira.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2025
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Deputado ALBERTO FRAGA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda a PEC

Alberto Fraga (PL/DF)

Aline Gurgel (REPUBLIC/AP)

Leo Prates (PDT/BA)

Sargento Portugal (PODE/RJ)
Laura Carneiro (PSD/RJ)

Roberto Monteiro Pai (PL/RJ)
Delegado da Cunha (PP/SP)
Alexandre Lindenmeyer (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Luiz Lima (NOVO/RJ)

Daniela do Waguinho (UNIAO/RJ)
Ricardo Abrdo (UNIAO/RJ)
Rosana Valle (PL/SP)

Max Lemos (PDT/RJ)

Otoni de Paula (MDB/RJ)
Sargento Fahur (PSD/PR)
Sanderson (PL/RS)

Marcos Pollon (PL/MS)

Coronel Meira (PL/PE)

André Fernandes (PL/CE)

Nikolas Ferreira (PL/MG)

Capitéo Alden (PL/BA)

Lafayette de Andrada (REPUBLIC/MG)
Gilvan da Federal (PL/ES)

Carla Dickson (UNIAO/RN)
Soraya Santos (PL/RJ)

Lidice da Mata (PSB/BA)

Gabriel Nunes (PSD/BA)

General Girdo (PL/RN)

Dr. Frederico (PRD/MG)

Helio Lopes (PL/RJ)

Paulinho da Forca (SOLIDARI/SP)
Daniel Almeida (PCdoB/BA)
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Adolfo Viana (PSDB/BA)

Zé Trovao (PL/SC)

Bia Kicis (PL/DF)

Murillo Gouvea (UNIAO/RJ)
Reinhold Stephanes (PSD/PR)
Luciano Ducci (PSB/PR)

Gustavo Gayer (PL/GO)

Amaro Neto (REPUBLIC/ES)
Daniela Reinehr (PL/SC)
Albuquerque (REPUBLIC/RR)
Aluisio Mendes (REPUBLIC/MA)
Zucco (PL/RS)

Natalia Bonavides (PT/RN) - Fdr PT-PCdoB-PV
Felipe Becari (UNIAO/SP)

Julio Lopes (PP/RJ)

Marcio Marinho (REPUBLIC/BA)
Paulo Alexandre Barbosa (PSDB/SP)
Bacelar (PV/BA)

Pastor Sargento Isidorio (AVANTE/BA)
Raimundo Santos (PSD/PA)
Ronaldo Nogueira (REPUBLIC/RS)
Delegado Eder Mauro (PL/PA)
Delegado Caveira (PL/PA)

Cabo Gilberto Silva (PL/PB)
Messias Donato (REPUBLIC/ES)
Jodo Carlos Bacelar (PL/BA)
General Pazuello (PL/RJ)

Junior Lourenco (PL/MA)

Leur Lomanto Janior (UNIAO/BA)
Missionario José Olimpio (PL/SP)
Sargento Gongalves (PL/RN)
Coronel Assis (UNIAO/MT)

Reimont (PT/RJ)

Thiago Flores (REPUBLIC/RO)
Marcelo Crivella (REPUBLIC/RJ)
Daniel Agrobom (PL/GO)

Alice Portugal (PCdoB/BA)

Celso Russomanno (REPUBLIC/SP)
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Para verificar as ass

Jorge Goetten (REPUBLIC/SC)

Dal Barreto (UNIAO/BA)

Kim Kataguiri (UNIAO/SP)

Delegado Bruno Lima (PP/SP)

Carol Dartora (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV
Lucas Redecker (PSDB/RS)

Gutemberg Reis (MDB/RJ)

Daniel Trzeciak (PSDB/RS) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Alceu Moreira (MDB/RS)

Dr. Victor Linhalis (PODE/ES)

Enfermeira Rejane (PCdoB/RJ)

Bebeto (PP/RJ)

Icaro de Valmir (PL/SE)

Samuel Santos (PODE/GO)

Carlos Jordy (PL/RJ)

Gustinho Ribeiro (REPUBLIC/SE)

Romero Rodrigues (PODE/PB)

Lednidas Cristino (PDT/CE)

Mario Frias (PL/SP)

Rafael Simoes (UNIAO/MG)

Roberto Duarte (REPUBLIC/AC)
Alexandre Guimardes (MDB/TO)

Helder Saloméao (PT/ES) - Fdr PT-PCdoB-PV
Marx Beltrédo (PP/AL)

Danilo Forte (UNIAO/CE)

Rubens Pereira Janior (PT/MA) - Fdr PT-PCdoB-PV
Adilson Barroso (PL/SP)

Coronel Chris6stomo (PL/RO)

Marangoni (UNIAO/SP)

Evair Vieira de Melo (PP/ES)

Beto Pereira (PSDB/MS)

Waldemar Oliveira (AVANTE/PE)

Dayany Bittencourt (UNIAO/CE)

Lucio Mosquini (MDB/RO)

Pastor Eurico (PL/PE)

Jorge Solla (PT/BA)

Capitdo Augusto (PL/SP)

Ruy Carneiro (PODE/PB)
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Para verificar as ass

Capitao Alberto Neto (PL/AM)
Diego Garcia (REPUBLIC/PR)
Benes Leocéadio (UNIAO/RN)
Hildo Rocha (MDB/MA)

Defensor Stélio Dener (REPUBLIC/RR)
Ismael (PSD/SC)

Eli Borges (PL/TO)

Osmar Terra (PL/RS)

Ribamar Silva (PSD/SP)

Carlos Henrique Gaguim (UNIAO/TO)
Vinicius Carvalho (REPUBLIC/SP)
Taliria Petrone (PSOL/RJ)

Covatti Filho (PP/RS)

Delegado Fabio Costa (PP/AL)
Acécio Favacho (MDB/AP)

Dr. Luiz Ovando (PP/MS)

Fred Costa (PRD/MG)

Padovani (UNIAO/PR)

Aureo Ribeiro (SOLIDARI/RJ)
Julia Zanatta (PL/SC)

Gilson Daniel (PODE/ES)
Delegado Paulo Bilynskyj (PL/SP)
Ricardo Maia (MDB/BA)

Paulo Magalh&es (PSD/BA)

Dr. Francisco (PT/PI)

Dagoberto Nogueira (PSDB/MS) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Maria do Rosério (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV

Emidinho Madeira (PL/MG)
Dimas Gadelha (PT/RJ)

Da Vitoria (PP/ES)

Luiz Carlos Busato (UNIAO/RS)

Léda Borges (PSDB/GO) - Fdr PSDB-CIDADANIA

Rogeéria Santos (REPUBLIC/BA)
Marcelo Alvaro Antonio (PL/IMG)

Amom Mandel (CIDADANIA/AM) - Fdr PSDB-CIDADANIA

Andreia Siqueira (MDB/PA)
Cleber Verde (MDB/MA)
Dr. Zacharias Calil (UNIAO/GO)
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Marreca Filho (PRD/MA)

Jorge Braz (REPUBLIC/RJ)
Daiana Santos (PCdoB/RS)

Zé Haroldo Cathedral (PSD/RR)
Roberta Roma (PL/BA)

Neto Carletto (AVANTE/BA)
Gilberto Abramo (REPUBLIC/MG)
Josenildo (PDT/AP)

Luisa Canziani (PSD/PR)

Pedro Westphalen (PP/RS)
Mersinho Lucena (PP/PB)
Clodoaldo Magalhaes (PV/PE)
Coronel Fernanda (PL/MT)

Tadeu Veneri (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV
Toninho Wandscheer (PP/PR)
Zezinho Barbary (PP/AC)
Pompeo de Mattos (PDT/RS)
Danrlei de Deus Hinterholz (PSD/RS)
Nicoletti (UNIAO/RR)

Cobalchini (MDB/SC)

Fausto Pinato (PP/SP)

Filipe Martins (PL/TO)

Fred Linhares (REPUBLIC/DF)
Vermelho (PP/PR)

Chris Tonietto (PL/RJ)

Glauber Braga (PSOL/RJ) - Fdr PSOL-REDE

Pedro Paulo (PSD/RJ)

Duda Salabert (PDT/MG)

Pezenti (MDB/SC)

Wilson Santiago (REPUBLIC/PB)
Geraldo Mendes (UNIAO/PR)
Delegado Palumbo (MDB/SP)
Doutor Luizinho (PP/RJ)

Luiz Carlos Hauly (PODE/PR)

Pastor Henrique Vieira (PSOL/RJ) - Fdr PSOL-REDE

Merlong Solano (PT/PI) - Fdr PT-PCdoB-PV
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