COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.364, DE 2024

Institui a Politica Nacional de Protegao
dos Direitos da Pessoa com Tremor Essencial
e estabelece diretrizes para sua consecucéo.

Autor: Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

| - RELATORIO

O PL n°® 4.364, de 2024, do Deputado Lafayette de Andrada, tem
como objetivo instituir a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa
com Tremor Essencial. A Proposta reconhece o tremor essencial como condi¢ao
incapacitante e estabelece diretrizes para garantir atendimento digno, inclusao

social e autonomia aos portadores dessa condigéo.

Na justificacdo, o autor ressalta que o tremor essencial € uma
das desordens do movimento mais frequentes, que pode acometer até 6% da
populacéo, especialmente pessoas acima dos 65 anos. Ressalta que se trata de
um disturbio neurolégico cronico, ndo fatal, mas que compromete profundamente
a autonomia e a qualidade de vida dos individuos, e dificulta tarefas simples
como segurar objetos, digitar ou dirigir. O Deputado destaca que a doencga é
frequentemente confundida com o Parkinson, ainda pouco conhecida pela
populagao e invisibilizada nas politicas publicas, o que agrava o sofrimento das
pessoas afetadas. Defende, assim, a criagdo de uma politica nacional especifica
que promova visibilidade, atendimento adequado e reconhecimento legal da
condigao, com base nos principios da Convencao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Este Projeto, que tramita em regime ordinario, foi distribuido,

conclusivamente, as Comissdes de Saude (CSAUDE) e Defesa dos Direitos das
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Pessoas com Deficiéncia (CPD), para exame do seu mérito; de Finangas e
Tributacdo, para apreciacdo da adequacdo financeira e orcamentaria; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua

constitucionalidade, da sua juridicidade e da sua técnica legislativa.
No prazo regimental, ndo recebeu emendas na CSAUDE.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Saude a apreciacado do Projeto de Lei
n°® 4.364, de 2024, do Deputado Lafayette de Andrada, quanto ao mérito, no que
tange a questdes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de atividade,
nos termos regimentais. Informamos que o enfoque da CSAUDE, neste caso, € a
contribuicdo deste PL para a saude publica, com atencao especial a melhoria da
qualidade de vida das pessoas acometidas por tremor essencial, publico
diretamente beneficiado pela proposicdo. As demais questdes relacionadas aos
direitos das pessoas com deficiéncia, a adequacéao financeira e orcamentaria e a
constitucionalidade e juridicidade da matéria serdo examinadas pelas proximas

comissoes.

O tremor essencial (TE) € uma condigdo neuroldgica cronica e
progressiva, subdiagnosticada e amplamente negligenciada pelas politicas
publicas de saude. Conforme informacgdes da Biblioteca Virtual em Saude do
Ministério da Saude, o TE € um disturbio do movimento que atinge principalmente
as maos, mas também pode comprometer a cabeca, a voz e outras partes do
corpo. Apesar de nao ser fatal, afeta profundamente a autonomia, a autoestima e
a qualidade de vida dos pacientes, por dificultar a realizacdo de atividades

cotidianas como escrever, comer, usar ferramentas ou dirigir.

O TE afeta cerca de 6% da populacdo, com prevaléncia
crescente com o avango da idade, podendo alcancar até 20% dos individuos com
mais de 65 anos. Embora existam tratamentos clinicos eficazes, como
propranolol e primidona, além de abordagens como toxina botulinica e

neuromodulagdo, o acesso no SUS é precario ou inexistente para muitos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256841197100

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

|

=>PL 4364/2024
PRL N.2

presentacdo: 01/10/2025 16:07:46.670 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

|

*CD256841197100 %



pacientes. Tal realidade expde a vulnerabilidade desse grupo e evidencia a
necessidade de uma resposta normativa que fortalega sua inclusdo e assegure

atendimento digno e qualificado.

Outro ponto a destacar € a necessidade de atendimento
multiprofissional. O manejo do tremor essencial ndo se limita a prescricao
medicamentosa: exige estratégias de reabilitacdo que favorecam a autonomia
funcional, adaptacdo de tarefas e suporte psicossocial. Nesse contexto, é
fundamental reconhecer a relevancia da terapia ocupacional, ao lado da
medicina, da fisioterapia e da psicologia, na composicao minima da equipe de

atencédo, garantindo assisténcia integral e efetiva.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei contribui de maneira
relevante para a ampliagao da equidade no sistema de saude, ao assegurar que
pessoas com TE recebam atengao integral e multiprofissional no SUS, em
conformidade com os principios constitucionais da integralidade e da

universalidade da ateng¢ao a saude (art. 198, II, CF/88).

Ainda que se reconheca o mérito da proposicao, foi necessario
apresentar Substitutivo, com vistas a suprir algumas questées apontadas como
indispensaveis por técnicos da area. Entre os aspectos que demandavam
ajustes, sobressaiu o risco de fragmentagado normativa, decorrente da criagéo de
politicas autdbnomas voltadas a condi¢gdes clinicas especificas. Também se
observou a inadequacao conceitual ao tratar o tremor essencial como deficiéncia
de forma presumida, sem a devida avaliacdo biopsicossocial, além do
detalhamento excessivo em lei de exames, medicamentos e terapias, que deveria
ser objeto de regulamentacéo infralegal. Igualmente, identificou-se a auséncia de
referéncia a pactuacao federativa no ambito do SUS, elemento essencial para a

efetiva implementagao de qualquer diretriz nacional.

O Substitutivo buscou sanar essas questdes ao deixar claro que
se trata de diretrizes complementares no ambito do SUS, articuladas as politicas
ja existentes. Condicionou o enquadramento do tremor essencial como
deficiéncia a avaliagado biopsicossocial prevista na Lei n° 13.146, de 2015, e
remeteu a definicdo de protocolos clinicos, exames e terapias ao Ministério da
Saude, com base em evidéncias cientificas e pactuacdo na Comissao

Intergestores Tripartite. Reforgou, por fim, a dimenséao principiolégica da norma, o
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que evita detalhamento excessivo em lei e preserva a competéncia da gestao

sanitaria.

Dessa forma, o Substitutivo oferece uma resposta equilibrada e
necessaria: da visibilidade a um publico historicamente invisibilizado, sem
fragmentar as politicas existentes, porque atua por diretrizes complementares e
articuladas ao arcabougo vigente. Observa a boa técnica legislativa, ao preservar
os principios de abstragao e generalidade e remeter o detalhamento a protocolos

técnicos e a gestao do SUS, o que evita ingeréncias indevidas.

O nosso voto, portanto, é pela APROVACAO do PL n° 4.364, de

2024, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.364, DE 2024

Institui, no ambito do Sistema Unico de
Saude, diretrizes complementares para a
atencdo integral a saude das pessoas com
Tremor Essencial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), diretrizes complementares para a atengao integral a saude das pessoas
com Tremor Essencial, em articulagdo com as politicas publicas de saude ja
existentes, observadas as competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, nos termos da legislagéo vigente.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se Tremor Essencial a
condicdo neuroldgica caracterizada por tremores involuntarios que, quando de
longo prazo e em interagdo com barreiras, podem comprometer a participagéo

plena da pessoa na sociedade.

§ 2° Quando, em avaliagéo biopsicossocial realizada nos termos
do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, o Tremor Essencial configurar
deficiéncia, a pessoa acometida fara jus a todos os direitos e garantias

assegurados as pessoas com deficiéncia pela legislacdo vigente.

Art. 2° A atencéo a saude das pessoas com Tremor Essencial no

ambito do SUS sera regida pelos seguintes principios:

| - reconhecimento do Tremor Essencial como condi¢cao

neuroldgica cronica que pode demandar atengéao integral e multiprofissional;
Il - garantia da integralidade da atencdo em saude;

Il - promogdo da equidade no acesso as agdes e servigos de
saude, com prioridade na realizagdo de exames e atendimentos especializados,

guando necessarios;
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IV - estimulo a a¢des educativas voltadas a populagao, de forma

a ampliar a conscientizagéo sobre o Tremor Essencial e combater o estigma;

V - desenvolvimento de ag¢des de educacdo permanente dos
profissionais de saude, com énfase na capacitagdo dos profissionais da Atengao
Primaria a Saude para a identificacdo precoce e o manejo inicial do Tremor
Essencial;

VI - respeito a dignidade, a autonomia e aos direitos das pessoas

acometidas;

VIl - estimulo a inclusao social e laboral das pessoas com Tremor

Essencial, respeitadas suas necessidades e peculiaridades;

VIII - integracao das acdes voltadas ao Tremor Essencial com as
demais politicas de saude da pessoa com deficiéncia, de atengdo as doengas

neurologicas e de reabilitago.

IX — divulgagdo de informagdes e orientagdes abrangentes a
populacdo sobre a condicdo, seus sintomas e as medidas terapéuticas

disponiveis.

Paragrafo unico. A integralidade da atengdo observara os

protocolos especificos de que trata o art. 3°.

Art. 3° A atencdo a saude das pessoas com Tremor Essencial
contara com protocolos especificos, a serem elaborados e periodicamente
atualizados na forma da legislagao vigente pelas areas técnicas competentes do
SUS, com base em evidéncias cientificas e em conformidade com diretrizes

internacionais, ouvidas as sociedades de especialidade e a sociedade civil.

§ 1° Os protocolos referidos no caput contemplardo, de forma
atualizada e em conformidade com a legislacao vigente, diretrizes para acesso a
exames complementares, modalidades terapéuticas reconhecidas e assisténcia

farmacéutica adequada.

§ 2° A definicdo dos exames, medicamentos e modalidades
terapéuticas sera realizada exclusivamente por meio de regulamentacao técnica
do Ministério da Saude e de pactuagdo na Comissado Intergestores Tripartite

(CIT), em conformidade com os principios do SUS.
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Art. 4° A implementagdao das agbes decorrentes desta Lei
observara o partilhamento de competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, conforme a legislacdo vigente, e sera objeto de

pactuacao na CIT.

Paragrafo unico. A atencao integral as pessoas com Tremor
Essencial observara a atuagcao de equipe multiprofissional, incluidos, no minimo,
profissionais médicos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, psicélogos e
nutricionistas, sem prejuizo da participacdo de outros profissionais da saude,

conforme protocolos especificos.

Art. 5° As agdes decorrentes do disposto nesta Lei se integrarao

aos instrumentos de planejamento do SUS e incluirdo:

| - a promoc¢ao de acgbes periodicas de conscientizagao,

diagnostico e cuidado em saude;

Il - o estimulo a realizagado de pesquisas cientificas e a produgao
de dados epidemioldgicos sobre o Tremor Essencial, de modo a subsidiar o

aprimoramento das politicas publicas;

Il - o monitoramento e a avaliacdo regulares das agcdes em
saude, em articulagdo com os demais entes federativos e em consonancia com o

principio da gestao tripartite do SUS;

IV - a promogado da formagao continuada de profissionais de
saude, em cooperagcdo com instituicbes de ensino e pesquisa, respeitada a

autonomia universitaria.

Art. 6° A regulamentagao desta Lei observara a competéncia do
Ministério da Saude para definir diretrizes complementares, bem como

instrumentos de monitoramento e avaliagio.

Art. 7° As despesas da Unido decorrentes desta Lei correrao a
conta de dotagdes orcamentarias proprias do Ministério da Saude, sujeitas a

disponibilidade orgamentaria e financeira de cada exercicio.

Paragrafo unico. Poderdo ser instituidos instrumentos de

incentivo e cooperacdo com Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma a
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fortalecer a gestdao compartilhada e apoiar a implementacao das agdes previstas

nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator
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