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PROJETO DE LEI N° 3.296, DE 2025

Altera a Lei n° 13.954, de 16 de dezembro
de 2019, para dispor sobre o tempo minimo
de servico para transferéncia a inatividade
remunerada, a averbagdo do tempo de
contribuicio ao Regime Geral de
Previdéncia Social e a isengdao da
contribuicdo previdenciaria para militares
inativos e pensionistas com proventos até o
teto do RGPS.
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| - RELATORIO

O PL n° 3.296/25, de autoria do nobre Deputado Coronel
Tadeu, altera a Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, para dispor sobre o
tempo minimo de servigo para transferéncia a inatividade remunerada, a
averbacgao do tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social e
a isencdo da contribuicdo previdenciaria para militares inativos e pensionistas

com proventos até o teto do RGPS.

Em sua justificagdo o distinto Autor pontua que a proposi¢cao
tem como objetivo central aperfeicoar o Sistema de Protegcdo Social dos
Militares, o que traz maior justica previdenciaria e valorizagdo da trajetéria
profissional de integrantes das Forgas Armadas, Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares. Destaca que a medida se organiza em trés eixos: a

reducao do tempo minimo de servigo de 35 para 30 anos, a averbagéo integral
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do tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e a
isengdo de contribuicdo previdenciaria para inativos e pensionistas que
percebam até o teto do RGPS.

Aduz que a reducgao do tempo de servigo encontra fundamento
nas especificidades da carreira militar, que € caracterizada por dedicacao
exclusiva, disponibilidade permanente e elevado risco fisico e mental. Ressalta
ainda que ha projetos em tramitagao que ja evidenciam consenso politico sobre
a flexibilizacdo dos critérios de inatividade, sendo esta proposta mais coerente

ao fixar 30 anos totais, com 25 de atividade militar.

Acrescenta que a averbacao integral do tempo de contribuigéo
anterior ao ingresso na carreira militar esta em consonancia com o principio da
contagem reciproca previsto na Constituicdo. Argumenta que a medida
reconhece direitos adquiridos, assegura a continuidade contributiva e encontra
respaldo tanto na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica quanto na
doutrina de renomados juristas, configurando avanco frente a propostas

anteriores que limitavam tal possibilidade.

Argumenta, por fim, que a isengdo da contribuicdo
previdenciaria até o teto do RGPS atende ao principio da capacidade
contributiva e protege o minimo existencial, em linha com projetos ja debatidos
no Congresso e experiéncias estaduais. Conclui que, ao reunir em um unico
texto os trés eixos mencionados, a proposi¢cao oferece solugao harménica,
constitucionalmente segura e socialmente justa, razdo pela qual solicita o apoio

dos parlamentares para sua aprovagao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; Finangas e Tributagcdo (mérito e art. 54 RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Nesta Comissao, nao foram apresentadas emendas.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O PL n°® 3.296/25 foi distribuido a esta Comissao por forca do

previsto na alinea d), do inciso XVI, do RICD.

Antes de iniciarmos a nossa analise, gostariamos de ressaltar
0 nosso reconhecimento a preocupagao do Autor com as peculiaridades da
profissdo militar, que exige dedicagao exclusiva, disponibilidade permanente e
sujeicdo a riscos fisicos e psicoldgicos singulares. A iniciativa apresentada
reconhece a necessidade de corregdes no Sistema de Protecdo Social dos
Militares, que ainda nao conseguiu atender integralmente a justica merecida
por aqueles que servem as Forgas Armadas, as Policias Militares e aos Corpos

de Bombeiros Militares.

Com isso em mente, é preciso registrar que nem todos os
aspectos estruturais do regime previdenciario militar foram devidamente
solucionados pela Lei n° 13.954/2019. Persistem lacunas importantes que
demandam novas medidas para que se avance na valorizacdo da carreira € na
protecao social, evitando distorcbes que comprometem a segurancga juridica e

o equilibrio federativo.

Nessa linha, se posiciona a presente proposta quando introduz
o debate sobre a necessidade: de redu¢cdo do tempo minimo de servigco de 35
para 30 anos; da averbacéo integral do tempo de contribuicdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS); e da isengcdo de contribuicdo previdenciaria

para inativos e pensionistas que percebam até o teto do RGPS.

Todos esses sdo problemas importantes e que vém sendo
enfrentados por diversas proposigcoes. A reducao do tempo de servico total € o
que deveria ter sido enfrentado na época do debate sobre o Sistema de
Protecdo Social dos Militares. Por esse motivo, somos do entendimento de que

essa questdo deve ser tratada em proposicdo préopria para nao acabar
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contaminando outros avangos possiveis tais como 0 que ja conseguimos com a
apresentacao de substitutivo ao Projeto de Lei n° 317/2022, na Comissao de

Financgas e Tributagao.

Entdo, decidimos retomar a diretriz segundo a qual se facultou
aos Estados legislar sobre a reducéo do tempo de efetivo servigo de natureza
militar para fins de inatividade remunerada. Trata-se de solugdo que aumenta a
possibilidade de efetivo aproveitamento do tempo de servico do RGPS e
confere maior flexibilidade as unidades federativas, permitindo-lhes
compatibilizar a peculiaridade da carreira com a sua realidade orgamentaria e
administrativa, sem impor encargos automaticos a Unido, o que significaria
condenar essa proposta ao fracasso em sua tramitagao futura na Comissao de
Financas e Tributagéo, a despeito do elevado mérito sob a 6tica da segurancga
publica.

De igual modo, propusemos que os militares inativos e
pensionistas que percebam remuneragao igual ou inferior ao teto do Regime
Geral de Previdéncia Social fossem isentos do pagamento da contribuigdo
previdenciaria. Essa medida encontra respaldo no principio constitucional da
capacidade contributiva, que impde a tributagdo apenas quando ha efetiva
possibilidade econémica de contribuir, e também no principio da dignidade da

pessoa humana, que orienta a preservacao do chamado “minimo existencial’.

De acordo com o acima exposto, somos pela aprovacéao do PL

n°® 3.296/25, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.296, DE 2025

Altera a Lei n° 13.954, de 16 de dezembro
de 2019, para dispor sobre o tempo minimo
de servico para transferéncia a inatividade
remunerada, a averbagdo do tempo de
contribuicio ao Regime Geral de
Previdéncia Social e a isencdo da
contribuicdo previdenciaria para militares
inativos e pensionistas com proventos até o
teto do RGPS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera a Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, para

dispor sobre a averbagdao do tempo de contribuicdo ao Regime Geral de

Previdéncia Social e a isencdo da contribuicdo previdenciaria para militares

inativos e pensionistas com proventos até o teto do RGPS

Art. 1°. Dé-se a alinea “a” do inciso “I” do art. 24-A do Decreto

Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, a seguinte redacgao:

“Art. 24-A. .........

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e

cinco) anos de servigo, dos quais no minimo 30 (trinta) anos de

exercicio de atividade de natureza militar, podendo este ser

reduzido, no minimo, em 5 (cinco) anos, mediante lei do ente

federativo; ou

Art. 2° Insira-se o seguinte §3°, ao art. 24-C do Decreto-Lei n°

667, de 02 de julho de 1969:
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§3° Ficam isentos do pagamento da contribuicdo os militares
inativos e pensionistas que percebam remuneragdo igual ou
inferior ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS.” (NR)

Art. 3° Insira-se o seguinte §2° ao art. 24-G do Decreto-Lei n°

667, de 02 de julho de 1969, renumerando-se o paragrafo unico:
“AM. 24-G oo

§2° O tempo de exercicio de atividade de natureza militar de
que trata o paragrafo anterior podera ser reduzido em, no
minimo, em 5 (cinco) anos, mediante lei do ente federativo.”
(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator
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